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RESUMO

A titulacdo dos territérios quilombolas é uma ferramenta de fundamental importancia para a
efetivacdo de direitos das comunidades que historicamente lutam para se manterem nas terras
que tradicionalmente ocupam. O presente trabalho é desenvolvido com o objetivo de identificar
e analisar as a¢fes dos antagonistas (fazendeiros) diante da auséncia do titulo definitivo das
comunidades quilombolas do Municipio de Salvaterra, Ilha do Marajo no Para. Por meio de
pesquisa bibliografica, analise documental e entrevistas é possivel concluir que apesar do
extenso arcabouco juridico que reconhece o direito territorial das comunidades quilombolas, a
efetivacdo deste é prejudicada ndo apenas pelo processo administrativo moroso e burocrético
instalado no Brasil, mas também pela atuacdo de antagonistas ao processo de titulacdo, que
agem violando direitos face a fragilidade das comunidades que ndo possuem o documento de

suas terras.

Palavras-chave: comunidades quilombolas; direito territorial quilombola; titulo coletivo.



ABSTRACT

The titling of quilombola territories is a tool of fundamental importance for the realization of
rights of the communities that have historically struggled to remain in the lands they
traditionally occupy. The present work was developed to identify and analyze the actions of the
antagonists (farmers) in the face of the absence of the definitive property title of the quilombola
communities of the Municipality of Salvaterra, on Marajo Island in Para state. Through
bibliographical research, document analysis, and interviews, it is possible to conclude that
despite the extensive legal framework that recognizes the territorial right of quilombola
communities, its effectiveness is hampered not only by the lengthy and bureaucratic
administrative process installed in Brazil but also by the actions of antagonists to the titling
process, who act by violating rights in the face of the fragility of communities that do not have

a document for their lands.

Keywords: quilombola communities; quilombola territorial rights; collective title.
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1 INTRODUCAO

A efetividade de direitos territoriais de comunidades tradicionais é um assunto de forte
inquietacdo, uma vez que apesar do reconhecimento destes direitos, estdo instauradas e regem
uma série de obstaculos, sejam eles impostos pelos processos administrativos, sejam por
questdes geradas por meio da atuacdo de agentes no sentido contrario ao reconhecimento,
demarcacao e titulacdo dos territdrios coletivos.

O debate referente ao direito territorial de comunidades tradicionais ndo € recente e ja
constam na literatura vérias abordagens sobre o tema, no entanto, mesmo diante de
contribuicdes de pesquisas, grupos de estudos, poucos sdo os resultados advindos dos
instrumentos juridicos destinados ao reconhecimento do direito da permanéncia nos territérios
ocupados por povos e comunidades tradicionais. O que torna o tema sempre relevante sao os
Obices que tem surgido, na forma de novos dispositivos, as lutas e a resisténcia das
comunidades, dessa forma ha um longo caminho para a efetivacdo plena de direitos.

Tratar sobre o caminho do processo da titulacdo territorial ndo se detém na abordagem
apenas das questdes relacionadas ao espaco delimitado propriamente dito, ou daquilo que a lei
coloca como regras de propriedade, regularizacdao fundiaria ou conceitos classicos do Direito.
A abordagem tem sentido mais intensa, pois ao tratar do territorio, é necessario entender que
este possui uma forte ligacdo com o sentido de ser, de pertencer, de se organizar e de se
reproduzir socialmente como categoria de direitos.

Poderia a inércia dos processos no cenario nacional ser atribuido a limitada
compreensdo do que significa a relacdo entre as comunidades e 0s seus territérios, prova disso
é que apesar dos inumeros debates sobre o assunto, o0 que se percebe de acordo com Martins
(2014), é que povos e comunidades tradicionais estdo cada vez mais com dificuldades em
receber a devida tutela juridica, ao ndo serem destinatarios de politicas publicas que atendam
seus modos de vida tradicionais.

Tal realidade é refletida para todas as regides do pais, do norte ao sul, os indigenas,
quilombolas (agentes principais da presente pesquisa), ribeirinhos, entre outros, sofrem com a
auséncia de compreensdo a respeito da regularizacdo de suas terras e o quanto tal acdo possui
sentido para alem do documento que os declara proprietarios de seus territorios.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a quem compete a
titulagdo de territorios quilombolas nos dominios da Federacdo tém sido apontado como

responsavel pela morosidade e por outro lado, visto sob as pressdes politicas e econémicas que
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interferem na sua acdo. Nesse grupo de pressdo constam o0s fazendeiros, os agentes do
agronegocio. A proposito escreve Benedetti (2021, p. 718):

Ressalte-se que a atuacéo do Incra tem sido objeto de disputa. De um lado, o érgéo é
pressionado por quilombolas?d e pelo MPF para dar andamento aos processos de
titulacdo de territérios. Em funcéo da demora ndo justificada, foram instauradas Acdes
Civis Pulblicas contra o Incra e a Unido, cobrando judicialmente a conclusdo de
processos de titulacdo de territérios quilombolas, como no caso da comunidade de
Mormaga, no norte do Rio Grande do Sul (INCRA, 2017). Tal fato demonstra a
necessidade de intervencdo do MPF para se obter celeridade nos procedimentos de
titulag&o de territorios quilombolas, como apontado pela Comissio Pro-indio de Sdo
Paulo em relacéo aos estados do Maranh&o, Minas Gerais e Pard (CPISP, 2018).

De outro lado, o Incra ¢ alvo de agdes de “bloqueio” aos procedimentos
administrativos de titulagcdo, como a judicializacdo de processos. Também existem
formas de pressdo exercidas diretamente por agentes politicos sobre o Incra
visando interferir no andamento dos processos, 0 que configura interseccionalidade
entre Poder Legislativo e Executivo. Exemplo disso correspondeu a CPI Funai—Incra
2, que investigou a atuacdo do 6rgéo e representou uma tentativa de cerceamento de
servidores e de pesquisadores, entre outros agentes.

No entanto, a CPI Funai—Incra 2 ndo constitui uma acao isolada, mas é parte de uma
articulaco de forgas. Em seus estudos, alguns autores tém apontado a reacdo contréria
a politica de titulagdo de territérios quilombolas e as disputas internas no governo
federal que repercutem na implementacdo da politica (Chasin, 2009). Se, de uma
parte, estabeleceu-se uma redel2%l de pesquisadores, instituicGes e organizaces do
movimento negro, contando com o engajamento de agentes do Estado (Brustolin,
2009), de outra, formou-se uma potente articula¢do contraria a politica de titulagdo de
territérios quilombolas.

Isso significa que a trajetéria de construcdo de um problema publico instaura um
horizonte de engajamentos (Cefai, 2009). No que concerne ao Rio Grande do Sul, tem
sido apontada a articulagdo de forgas contrarias a politica de titulacdo de territ6rios
quilombolas sob duas estruturas que, apesar de aparentemente independentes, se
interceptaram em varios momentos (Benedetti, 2020). Uma delas corresponde as
entidades de representacao rural, capazes de promover a circulacdo de versées sobre
o tema e de encaminhar proposi¢des. A outra é formada por relagdes politicas que se
conectam a detentores de cargos eletivos. Exemplo de interceptacdo entre essas
estruturas corresponde a ocupacdo de cargos eletivos por ex-dirigentes sindicais,
facilitando o encaminhamento de proposicGes, como verificado na apresentacdo do
PL n® 31/2015 a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

O Estado do Para ndo se difere da realidade que circunda a titulacéo territorial em &mbito
nacional, apesar da legislacdo estadual “facilitar” os procedimentos, observa-se que as
comunidades cujos territorios estdo em locais de tutela da Unido sofrem com a morosidade dos
processos e isso € fato de conhecimento publico, notorio e vivenciado pelas comunidades

quilombolas de Salvaterra, municipio que fica localizada na ilha do Maraj0, no Estado do Para:


https://revistaesa.com/ojs/index.php/esa/article/download/esa29-3_08_quilombola/esa29-3_08_html?inline=1#_ftn22
https://revistaesa.com/ojs/index.php/esa/article/download/esa29-3_08_quilombola/esa29-3_08_html?inline=1#INCRA2017
https://revistaesa.com/ojs/index.php/esa/article/download/esa29-3_08_quilombola/esa29-3_08_html?inline=1#CPISP2018
https://revistaesa.com/ojs/index.php/esa/article/download/esa29-3_08_quilombola/esa29-3_08_html?inline=1#_ftn23

Mapa 1 — Localizacdo do municipio de Salvaterra
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Em Salvaterra, além de enfrentarem a problematica do processo administrativo, também
experimentam as acdes deliberadas dos antagonistas sociais que tornam todo o caminho para
efetivacdo do direito territorial ainda mais dificil e conturbado. Esses antagonistas estéo
presentes nas diversas esferas sociais, inclusive, dentro das instituicGes juridicas e
administrativas.

A precisdo da nocdo de antagonista inicia pela literatura sociolégica. O antagonismo
social e 0s agentes assim posicionados estdo referidos as vertentes analiticas fundadoras da
teoria das classes sociais de Karl Marx, da teoria interacionista de Georg Simmel e a sociologia
compreensiva de Marx Weber. Karl Marx e Fredrich Engels no Manifesto Comunista Marx,
2005) de 1848 expdem que o processo de acumulacéo do capital produz a oposi¢éo fundamental
na sociedade entre a burguesia e suas fracbes que se constitui-se em oposicdo a classe
trabalhadora despossuida e o antagonismo fundamental entre classes, aqueles que detém os
meios de producédo e os donos da forga de trabalho. “A burguesia simplificou os antagonismos
de classe” (Marx e Engels, [1848} 2005, p. 42) destrui as relagcdes feudais, patriarcais, idilicas
e a hereditariedade; esta classe revolucionou a economia e politica nas sociedades modernas.
Marx elaborou a teoria do conflito social o qual estd no centro das sociedades divididas por

classes sociais antagonicas.
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O socidlogo Georg Simmel interpreta o conflito como uma forma de sociacdo e
destinado a resolver dualismos divergentes, € uma maneira de conseguir algum tipo de
unidade, mesmo que seja através da aniquilacéo de uma das partes em litigio. (Simmel, [1964],
2011 p. 568) Enquanto forma de interacao obriga as partes a reconhecerem umas as outras ainda
que a relagédo seja antagonista. Portanto, (Simmel, [1964], 2011) nega a negatividade pura do
conflito e defende que contem aspectos positivos e que ambos aspectos podem ser separados
conceitualmente, porém ndo empiricamente. (Simmel, [1964], 2011 p. 569).

A abordagem compreensiva de Max Weber examina no dominio da acao social, as
relacOes e formas de interagdo dos agentes, entre elas o conflito. Uma relagéo social denomina-
se luta quando as acdes se orientam pelo proposito de impor a prépria vontade contra a
resisténcia do ou dos parceiros. [Weber, 2015, p. 23]. Weber, semelhante a Simmel, explica
qgue o conflito, anteriormente entendido como uma patologia passa a ser visto como algo
normal, presente em todas as sociedades.

Nesta pesquisa tentou-se descrever e analisar, de forma pormenorizada, 0s agentes
antagonistas e suas acOes politicas, juridicas e administrativas em situacdes, tempo e espaco
concretos. Os antagonistas assumem um perfil definido pela acéo de concentracdo de terras que
possuem, por se apossarem de &reas sobrepostas as das comunidades, por possuirem um forte
poder econdmico, por desenvolverem atividades que sdo colocadas como formas de
desenvolvimento na regido. Esse perfil abre os caminhos para que esses agentes sejam
beneficiados e apoiados em seus projetos tanto nas vias administrativas, quanto dentro dos
poderes executivo e legislativo, e direta ou indiretamente pelo judiciario, com os quais
estabelecem aliangas e acordos implicitos e explicitos.

Ao se utilizarem da via administrativa, os antagonistas séo favorecidos pela influéncia
histérica que exercem na regido devido aos seus poderes econdmico e politico. Tal
favorecimento é facilmente visualizado por meio das licencas concedidas para praticas de
atividades que atingem de maneira direta os territorios das comunidades e por a¢des, inclusive,
ilegais praticadas pelos 6rgaos responsaveis.

O préprio INCRA assume uma posi¢do de favorecimento aos antagonistas, uma vez que
a demora na conclusdao dos processos administrativos contribui para o agravamento dos
conflitos, das ameacas e do cenéario de violéncia em que as comunidades quilombolas de
Salvaterra séo obrigadas a vivenciar, conforme evidencia o Ministério Publico Federal (MPF)
em Acéo Civil Publica de n° 32726-45.2013.4.01.3900, que esclarece o quanto a mora fere

principios e viola direitos fundamentais:
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A perpetuacdo (do processo de titulagdo) ndo fere apenas o principio da legalidade,
mas também os principios da moralidade e da eficiéncia, pois o injustificado siléncio
administrativo em lapso temporal tdo dilatado estampa a inoperancia estatal, a falta
de lealdade para com os interessados e a inobservancia dos principios éticos que
devem pautar toda a atuacao de todo e qualquer agente publico. A mora é tamanha a
ponto de permitir concluir-se que a Uniéo e o Incra estejam impedindo a realiza¢do
de direitos fundamentais constitucionais das comunidades tradicionais. (Brasil, A¢éo
Civil Publica de n° 32726-45.2013.4.01.3900).

Dentro do executivo os antagonistas recebem doacdes de areas que estdo dentro de
comunidades sem ao menos essas doacdes passarem pelos procedimentos legais, a exemplo do
ocorrido com a fabrica localizada na Vila de Condeixa, que tinha como destinacéo inicial a
utilizagdo pelos produtores da localidade, mas posterirormente foi doada pelo chefe do
executivo municipal e com a ajuda do legislativo ao rizicultor Joabe Marques.

Além disso, obras sdo feitas para fins de beneficiamento das atividades dos fazendeiros
dentro de areas quilombolas, a exemplo da fazenda experimental do Marajo cujo o objetivo era
o melhoramento das racas de bufalos da regido marajoara com o incentivo do Ministério da
Agricultura na época e posteriormente, a mesma area passou para o dominio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Assim como também o planejamento de
novas obras para facilitar o escoamento da producdo de arroz, como a construgdo de novas
estradas de Salvaterra para Cachoeira do Arari e de Salvaterra para Ponta de Pedras, sendo a
primeira j& anunciada pelo governador Hélder Barbalho com a parceria com a Federacdo da
Agricultura e Pecuaria do Para (FAEPA), sem a presenca de membros que representam a
populacdo do municipio na mesa de anuncio da obra. Em denuncia realizada no Férum Social
Pan-Amazonico, realizado em 2022 em Belém, o Sr. Raimundo Hilério de Moraes, diretor da
Coordenacdo das Associacbes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Para
(MALUNGU) afirmou que as pontes de Ponta de Pedras/Salvaterra e Camara/Salvaterra, sao
obras de favorecimento para escoamento do arroz. Segundo Moraes, a intencdo € interligar o
Marajé com pontes para fins de escoamento da producdo, uma vez que existem estudos que
indicam que apenas os fazendeiros mais tradicionais continuardo praticando a pecuaria, mas
gue 0s novos serdo atraidos para o agronegdcio, destinado ao arroz e a soja.

No ambito do judiciario, as decisdes concedidas em ac¢les de imissdo de posse em favor
de fazendeiros e a demora no andamento de ac¢des ajuizadas pelas associacGes de comunidades
quilombolas, corroboram para o fortalecimento de a¢des dos antagonistas.

Diante das situa¢Ges supramencionadas vivenciadas pelas comunidades, a presente
pesquisa realizou uma observagéo detida sobre a morosidade no processo de titulacdo pela ética

do procedimento administrativo e para além dele. Nao existe divida de que o processo €
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extremamente burocratico, cheio de fases que dificultam o seu término. No entanto, se faz
necessario focar em agdes de carater politico dos antagonistas a concessdo de titulos definitivos,
de resisténcias que sdo advindas da concentracdo fundiaria, da atuacdo de grileiros, de
interferéncias politicas e esta interferéncia é violenta.

As comunidades quilombolas do municipio de Salvaterra na Ilha do Marajé, no total de
16, sendo a maioria reconhecida pela Fundagdo Cultural Palmares, constituem caso especifico,
pois além de enfrentarem toda a inoperancia institucional do Estado e a lentiddo do tramite
judicial e administrativo, também estdo a mercé da violéncia de fazendeiros que invadem seus
territorios afirmando ter propriedade; eles agem de forma articulada, um grupo deles se auto
identificando como parte da denominada aristocracia marajoara que se sustenta argumentos
nos privilégios adquiridos por suas familias no tempo colonial. (Acevedo Marin, 1985;
Almeida, 1992).

Existe uma intensa relacdo entre as comunidades e os territorios que ocupam, essa
relagdo é caracterizada pelo sentimento de pertencimento, uma vez que o territorio esta
intimamente ligado a construcao de suas memarias e historias, de seus costumes, de suas lutas.
E nele que s&o aplicados os ensinamentos passados entre geracdes e ¢ a partir dele que se vive
e sobrevive, criando, cagando, colhendo e preservando.

As mobilizagdes e organizacdes coletivas conduzem para o pleito de titulagdo junto ao
INCRA. No entanto, desde o primeiro processo, datado de 2004, nenhuma das 16 comunidades
com processos abertos no Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma Agraria teve suas terras
efetivamente tituladas. Sousa (2022) sistematiza em quadro a Situacdo dos Processos de

titulacdo dos territorios quilombolas de Salvaterra:
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Quadro 1 — Situagdo dos Processos de Titulagdo dos Territérios Quilombolas de Salvaterra-PA

54100.000321/2004-47 01/PA Campina/ Inicio do
*
INCRA  VilaUnido 2004 Processo
Existe Acéo Civil
Pdblica  movida
pelo MPF na qual o
Incra ja  foi
condenado a
regularizar 0
territorio.
54100.000114/2005-73 01/PA Deus Ajude 2005 Inicio de
*
INCRA processo
Existe Acdo Civil
Pdblica  movida
pelo MPF na qual o
Incra ja foi
condenado a
regularizar 0
territorio.
54100.000115/2005-18 01/PA Bacabal 2005 05e Portaria O processo esta em
11/10/201  07/12/2014  fase de
INCRA 2 Decreto desintrusdo.  Foi
realizada avaliacdo
06/03/2015 em 2018 pela
antiga Divisdo de
Obtencao de
Terras, mas 0s ndo-
quilombolas ainda
ndo foram
notificados do
resultado nas
avaliagcbes e nem o
trabalho de
avaliacdo foi
validado pela
camara técnica da
Divisdo de
Obtengdo da
SRO1.*
54100.001686/2005-70 01/PA Salvar 2005 Inicio de
*
INCRA processo
Existe Acdo Civil
Pdblica  movida
pelo MPF na qual o
Incra ja foi
condenado a
regularizar 0
territorio.
54100.002289/2005-15 01/PA Santa Luzia 2005 24 e Portaria O processo esta no
25/03/14 Aguarda Incra de Brasilia
INCRA assinatura  aguardando
desde assinatura do
dezembro/2  presidente  para



54100.000069/2007-19 01/PA Séo Benedito
INCRA

54100.000075/2007-76 01/PA Paixao
INCRA

54100.000076/2007-11 01/PA Rosario
INCRA

54100.000290/2007-77 01/PA Caldeirdo
INCRA

54100.000426/2007-49 01/PA Boa Vista
INCRA

54100.000458/2007-44 01/PA Pau Furado
INCRA

2007
2007 RTID em
elaboraca
0 desde
2019.
2007 04 e
05/10/201
7
2007
2007 RTID em
elaboraca
0 desde
2013.
2007

019.
54000.1024
56/2019-51

Notificacao
dos
incidentes
apos a
publicacéo
do RTID.
Dificuldade
S em
localizar os
interessados
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publicacéo de
Portaria de
reconhecimento. *

Inicio de
processo*

Existe Acdo Civil
Pdblica  movida
pelo MPF na qual o
Incra ja  foi

condenado a
regularizar 0
territorio.

RTID em

andamento. *

Existe Acdo Civil
Pdblica  movida
pelo MPF na qual o
Incra ja foi

condenado a
regularizar 0
territorio.

O processo esta na
fase de notificacao
dos interessados
ndo-quilombolas

em relagio a

publicagdo de
RTID. *

Inicio de
processo*

Existe Acdo Civil
Publica  movida
pelo MPF na qual o
Incra ja  foi

condenado a
regularizar 0
territério.

Relatério
Antropoldgico e
Levantamento
Fundiario em

elaboragdo. *

Existe Acdo Civil
Publica  movida
pelo MPF na qual o
Incra ja foi

condenado a
regularizar 0
territério.
Inicio de
processo*

Existe Ac¢do Civil
Publica  movida
pelo MPF na qual o
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Incra ja  foi

condenado a
regularizar 0
territorio.
54100.001306/2010-64 01/PA Barro Alto 2010 Inicio de processo
INCRA
54100.000589/2010-27 01/PA Mangueiras/S 2010 Inicio de
do Jodo processo*. (0]
54100.000459/2007-99 INCRA DIOCesso
administrativo n°
54100.000459/200
7-99 da

comunidade de
Sdo Jodo foi
juntado ao de
Mangueiras  por
solicitacdo das
comunidades. Ou
seja, atualmente o
pleito dos
coletivos é Unico.

54100.000093/2013-04 01/PA Siricari 2013 Inicio de processo
INCRA

54100.003655/2013-63 01/PA Providéncia 2013 Inicio de processo
INCRA

Fonte: Sousa (2022).

A demora na emissao do titulo definitivo causa danos irreparaveis para as comunidades
que ao ndo terem seus territdrios titulados, sdo lancadas a prépria sorte, sobrevivendo em meio
a violéncia que se apresenta através do cercamento desenfreado realizado por fazendeiros, que
tomam os territdrios tradicionais, sob as alegacdes de que as terras foram compradas, herdadas
deixando evidente a presenca de um processo de intrusamento e de negacao de direitos de uso
dos recursos — igarapés, acaizais e bacurizais nativos.

O municipio de Salvaterra é caracterizado pela intensa concentracdo fundiaria o que se
afere pela superficie e a apropriacdo, principalmente nas méaos de fazendeiros que apoiam um
projeto pensado na expanséo de atividades que vao de encontro aos modos de vida tradicional
que as comunidades quilombolas da regido possuem, o0 que consequentemente intensifica
conflitos.

Segundo dados corroborados pelo Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica (IBGE),
0 municipio possui uma extensdo de 918.563 km que é caracterizada pela presenca de grandes
propriedades privadas, como por exemplo as fazendas Santa Rita que possui 4.524,3922
hectares; a Fazenda Menino Deus que tem uma &rea de 4.898,9383 hectares assim como
tambem a Fazenda Vila Nova 3.693,853 hectares. Ainda se encontra a propriedade institucional
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representada pela fazenda da EMBRAPA Amazé6nia Oriental, que ocupa um espaco de
2.276,6908 hectares.

Os ditos proprietarios de terra avangcam com 0s seus cercados, instalando-os para além
de seus espacos, dilacerando as comunidades e limitando o uso de rios para a pesca e para a
navegacao, limitacdo de plantacfes de hortas, além de fecharem passagens rotineiramente
utilizadas para ir e vir, impedem também a utilizacdo de espacos de lazer e até de cemitérios,
pois tudo a cerca corta e coloca em risco vidas.

As questdes vivenciadas pelas comunidades de Salvaterra chamam atenc¢éo devido ao
fato de que o municipio concentrar um nimero expressivo de comunidades quilombolas, o que

pode ser verificado por meio do gréfico elaborado em 2021 por Sousa (2022):

Gréfico 1— Populacdo Quilombola de Salvaterra em 2021

Populagao Quilombola de Salvaterra em 2021
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Fonte: Sousa (2022, p. 136).

Conforme dados corroborados pela Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia
(2006), a populacdo quilombola de Salvaterra ja chegou a representar 38% da populacdo do
municipio e ainda sim as agdes para garantir 0 acesso a politicas publicas, seguranca juridica,
dignidade e garantia de um modo de vida baseado nos modos de existéncia e de sua reproducao
com base na agricultura, pesca, extrativismo séo escassas.

O que resta evidente € a vantagem existente para aqueles que estéo do lado contrario as

comunidades quilombolas, os quais se instalam dentro dos territdrios tradicionais, violentando
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toda uma construcdo historica, forcando adaptacdes e grotescas mudancas de habito de pessoas
que antes podiam viver livres e em conexao com o que € sagrado em suas raizes.

A limitacdo de acesso aos recursos naturais, as invasoes, a morosidade do processo de
titulacdo como mais um motivo que permite as acGes de fazendeiros dentro de territorios
quilombolas somam-se as ameagas e a violéncia. Dessa forma, a realidade das comunidades
quilombolas do municipio de Salvaterra estd marcada por conflitos sociais e territoriais.

O aprofundamento de estudos cientificos que aportem conhecimentos sobre estas
comunidades pode auxiliar as organizaces locais e aos agentes que atuam em prol de direitos,
pois contribuird para constituir forcas e resisténcias e é essa a principal justificativa deste
trabalho académico.

Diante de toda a situacdo vivenciada pelas comunidades quilombolas do municipio de
Salvaterra, o presente trabalho se debrucou na seguinte problematica: de que formas a
morosidade do processo de titulagdo favorece a atuacdo de antagonistas aos direitos territoriais
das comunidades quilombolas do municipio de Salvaterra?

Observou-se que a lentiddo no processo de titulacdo favorece os antagonistas no sentido
de que, devido a auséncia do titulo definitivo, o dominio das comunidades sobre seus espacos
tradicionalmente ocupados é colocado em dudvida, pois 0s agentes antagdnicos aos direitos
territoriais quilombolas tratados no presente trabalho, ndo reconhecem a propriedade coletiva,
0 que os leva ao cometimento das mais diversas violéncias que prejudicam as comunidades que
tem seus modos de vida impactados. Apesar do titulo definitivo ndo ser a Gnica e nem a Gltima
forma de frear as acGes destruidoras dos antagonistas, a auséncia do mesmo potencializa e da
ainda mais liberdade para que os fazendeiros ajam conforme suas vantagens e sem receber as
devidas punigoes.

Como forma de responder o problema ora proposto, o presente trabalho se debrugou na
analise do perfil dos antagonistas. Em compreender os meios usados pelos antagonistas para
promover intrusamentos, descortinar as influéncias dos antagonistas nos cenarios social,
politico e econémico. Findando com a analise das violacdes que as comunidades sofrem por
parte dos antagonistas em decorréncia da auséncia do titulo definitivo.

A partir dessa perspectiva, o trabalho se debrugou no levantamento de legislagdes
pertinentes ao assunto, na analise de documentos diversos: processos judiciais, manifestacoes
de organizacbes da Coordenacdo das AssociacOes das Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Para (MALUNGU) e das AssociacBes das comunidades quilombolas de
Salvaterra. Bem como a realizacdo de escuta de depoimento e visita a campo realizada em

agosto de 2021, na comunidade de Campina/Vila Unido, que proporcionou a vivéncia de



22

acompanhamento de um projeto desenvolvido pela professora Rosa Acevedo Marin, cujo o
objetivo foi a construgédo da cartografia da comunidade. Na ocasido, as jovens liderangas locais
construiram o mapa de seu territorio conforme seus conhecimentos, junto com o0s
conhecimentos dos membros mais antigos da comunidade.

A participacdo no projeto proporcionou a escuta de relatos sobre as transformacoes pelas
quais a comunidade passou ao longo do tempo, assim como também a compreensao de como a
comunidade se desenvolve atualmente, as lutas que trava para a manutencao de seu territorio
que ja foi fortemente abalado pela presenca de sitios, fazendas, de loteamentos de areas para a
venda, além das mudangas advindas devido a rodovia PA -15, que fez com que a localizacdo
da comunidade se tornasse atraente para a construcdo de empreendimentos por pessoas que néo
fazem parte da comunidade. E tais mudancas fragilizam até mesmo a identidade da comunidade
como quilombola, devido a chegada de membros ndo quilombolas, ha uma intensa dificuldade
no fortalecimento dessa identidade.

Cabe destacar que a pesquisa foi desenvolvida durante o apice da pandemia, momento
em que as viagens a campo se tornaram inseguras para todos os possiveis envolvidos na
pesquisa, inviabilizando mais visitas a campo para fins de conhecimento da realidade das
demais comunidades e mesmo para consulta no Cartdrio Pedrosa, que funciona no municipio
de Salvaterra e foi instalado em 1977 e o Cartorio Magalhdes Guilhon, em Soure.

Os dados da pesquisa também foram levantados por meio de pesquisa bibliografica,
entrevistas, analise documental e mediante contato com o0s agentes sociais responsaveis pelas
comunidades como diretores da MALUNGU.

A documentacgéo foi indagada sobre o tipo de agdo empreendida pelos agentes que
denominamos “antagonistas”, adversario € opositores que se constituem na disputa pela terra
no processo historico de territorializacdo dos quilombolas. Ao longo da historia do arquipélago
do Marajo esses antagonistas representaram individuos identificados pela coroa portuguesa
para receber os bens expropriados dos religiosos e as sesmarias.

De acordo com Acevedo Marin (1985), a concessdo de sesmarias no arquipélago
ocorreu a partir de 1721, permitindo o controle de grandes extensGes de terra para criacdo de
rebanho de gado, que foi introduzido de outras capitanias por determinagdo real de 1702%.
Havia menores extensdes dedicadas a agricultura de cacau, cana de acuUcar, arroz, café e
mandioca. O século XVIII florescem as fazendas marcado pela instauragdo da grande

propriedade. A prosperidade da pecuaria experimenta declinio e crise como apontou o

L A autora aponta que na época foram criados os pesqueiros reais que abasteciam as tropas.
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historiador Anténio Baena (1803). Em 1803 contavam-se 226 fazendas, com mais de médio
milhdo de cabegas. Na segunda década, por volta de 1826 o numero de fazendas da costa
setentrional ficou reduzida a 44 e na denominada contra costa eram somente 38 fazendas.

Umas dezenas de familias haviam recebido essas propriedades que pertenceram as
ordens religiosas e ap0s a expulsdo dos jesuitas e dos mercedarios esse grupo denominado 0s
“contemplados” passaram a constituir um forte poder econémico e politico. Acevedo Marin
(1985) cita os membros dessa aristocracia: coronel Florentino da Silveira Frade, André
Fernandes Gavinho, Ignacia Michaela Aires, Ambrosio Henriques da Silva Pombo agraciado
com o titulo de Bardo de Jaguarari.

A aristocracia marajoara permaneceu praticamente intocada até a metade do século
passado quando os projetos de exploracdo madeireira no denominado Marajé das florestas
correspondendo aos municipios de Breves, Portel, Melgaco, Curralinho, Chaves e Afud onde
se instalaram grandes empresas desse setor.

A existéncia de quilombos, de ribeirinhos, de pequenos agricultores parece ter ficado
subsumido pela grande propriedade enfrentando essas forcas econdmicas e politicas, descrito
nas obras de Dalcidio Jurandir, romancista que consagrou paginas a essa realidade
socioantropolodgica no livro “Maraj6”. “Chove nos campos de Cachoeira” e Jodo Viana, autor
do livro A fazenda Aparecida.

Almeida e Sprandel (2006) realizaram pesquisa antropologica na regido do lago Arari
no povoado de Jenipapo e apontam o mundo estreito de relagdes e a situacionalidade do conflito
de agricultores, extrativistas, pescadores com os fazendeiros:

Na margem oposta, bem defronte & povoacdo, nao existe uma habitacdo sequer, e as
terras constituem dominio de grandes proprietarios territorial denominado localmente
de fazendeiro. Essa margem ja pertence a outro municipio, o de Cachoeira do Arari.
Acompanhando-a, no sentido da borda do lago ou no sentido do rio Arari, ha um
rosario de grandes imdveis rurais (Fazendas Tuiuil, Severino, Sdo Miguel, Diamante)
voltados, sobretudo, para a produgdo pecuéria bovina e bubalina. O cercamento
recente dos campos e das beiras e a interdi¢cdo aos pescadores das margens do lago,
do rio e dos igarapés, com vigias armados, denotam o fechamento dos recursos basicos
pelos fazendeiros, como uma tética de controle exclusivo desses recursos. Ocorre em

concomitancia com uma valorizacao relativa da pesca em relagcdo a uma pecuéria em
crise, que ndo se modernizou (Almeida; Sprandel, 2006, p. 31).

As situaces sociais de conflito territorial que tém sido denunciadas estdo na linha desse
passado de ocupacdo da terra e de um regime de opressao e as pressoes e resisténcias de povos
tradicionais para serem reconhecidos direitos e se contrapor a violéncia fisica. (Acevedo Marin,
Rodrigues; Conceig¢do, 2014). Novos e velhos antagonistas constituem forcas politicas

organizadas que se elevam como barreiras a efetivacdo de direitos. Estes se organizam e
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articulam em torno a instituicdes como a Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Para?,
denominado também Sistema FAEPA.

Leis, normas constituem dispositivos fundamentais para o reconhecimento de direitos
territoriais, motivo pelo qual foi realizado o estudo do ordenamento territorial. E sobre a base
desse instrumental definem-se procedimentos que podem ou ndo serem meios de efetivacéo de
direitos e do campo de disputas entre quilombolas e 0s seus antagonistas.

As teorias, conceitos e no¢des que permitem compreender as relagdes sociais e politicas
e as tensdes e contradicdes entre Estado, direitos territoriais, de um lado; e acdo opositora dos
antagonistas, do outro, estdo sendo introduzidos no desenvolvimento da argumentacdo em cada
parte da dissertagdo. Aborda-se a teoria do reconhecimento apresentada por Nancy Fraser
(2006) para quem: a “luta por reconhecimento” tornou-se a forma de conflito politico no século
XX. Essas lutas exprimem as demandas pelo “reconhecimento da diferenga” e mobilizam as
bandeiras de nacionalidade, etnicidade, “raca”, género e sexualidade. Desde a Constituicéo
Federal de 1988, as politicas de reconhecimento se constituem o eixo do Estado Democratico
de Direito Brasileiro na perspectiva de etnia e raca.

A titulacdo e demarcacdo dos territdrios sdo as reivindicaces dos grupos quilombolas
e aborda-se a nocdo de territério examinada a luz das categorias sociais e de diversas
experiéncias historicas, mobilizacGes identitarias e unidades de mobilizacdo que estdo na pauta
da luta social dos quilombolas.

No intuito de evidenciar a urgéncia que a titulacdo de territérios quilombolas exige e
como a morosidade no processo tem afetado e colocado as comunidades quilombolas em
situacdo de extrema vulnerabilidade, a presente dissertacdo foi dividida nesta introducao e em
mais trés capitulos, sendo o segundo capitulo intitulado de “O ordenamento juridico brasileiro
e o direito territorial quilombolas: a analise da efetividade das legislacGes ja existentes”, o
terceiro capitulo intitulado de: “Comunidades quilombolas de Salvaterra: a resisténcia
historica e a luta por direitos territoriais e contra 0s antagonistas”, o quarto capitulo com o
titulo: “A morosidade do processo de titulacio como fator de incentivo a agées violadoras de
direitos das comunidades quilombolas do municipio de Salvaterra por parte de seus
antagonistas” e por fim, as consideracdes finais.

O capitulo “O ordenamento juridico brasileiro e o direito territorial quilombolas: a

andlise da efetividade das legislacoes ja existentes”, apresenta a abordagem sobre as

2 A FAEPA, associada a Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), foi fundada em 8 de
setembro de 1951, e tem como missdo representar e defender a classe produtora rural, promovendo a¢des para a
sustentabilidade do agronegdcio paraense. http://sistemafaepa.com.br/faepa/a-faepa/
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legislagbes ja existentes a respeito do direito territorial quilombola, discorrendo sobre a
construcdo do artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias que vem como
meio de reconhecimento do direito territorial quilombola na Constituicdo Federal (CF) de 1988,
assim como também apresenta os principais pontos da Convencdo 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), no reconhecimento internacional do direito das comunidades
tradicionais sob seus territdrios, inclusive em se tratando do poder de decisdo por meio da
consulta prévia, livre e informada. As normas regulamentadoras do artigo 68 também s&o
apresentadas no primeiro capitulo, como o Decreto 4887/2003 e a Instrugdo Normativa (IN) 57
do INCRA. O capitulo tem como intuito mostrar como estdo na pratica os efeitos de tais
legislacbes no que diz respeito a titulacdo, pois apesar do avanco que representam, a efetividade
das mesmas ainda é algo pouco visualizado pelas comunidades quilombolas, o que acabar por
favorecer os antagonistas aos seus direitos territoriais. Como forma de mostrar os impactos da
auséncia da efetividade das legislacGes, o trabalho passa a expor no segundo capitulo, o quanto
as comunidades quilombolas de Salvaterra sdo afetadas pela morosidade no reconhecimento de
seus territorios.

O capitulo intitulado “Comunidades quilombolas de Salvaterra: a resisténcia historica
e a luta por direitos territoriais e contra os antagonistas”, se prop0e a descrever 0s
antagonistas as comunidades quilombolas de Salvaterra. Para tanto, primeiramente perpassa
por uma pequena abordagem sobre a origem dos conflitos entre quilombolas e seus
antagonistas. A partir disso, o capitulo passa a descrever o perfil destes antagonistas, partindo
da analise de quem sdo, como se organizam, como agem, como afirmam seus direitos, qual o
seu discurso de ilocugdo e como esse perfil é favorecido em detrimento da auséncia de titulo
definitivo e da negacdo ao modo de vida coletivo que contraria as visdes de propriedade privada
defendida pelos grandes fazendeiros, representantes da pecuaria e da monocultura do arroz. No
capitulo, sdo descritas as maneiras como estes antagonistas sdo favorecidos por suas influéncias
econdmica, politica e social, que por consequéncia Ihes conferem uma posicdo de vantagem
com relacdo as comunidades quilombolas, deixando-os livres para invadirem terras, praticarem
violéncias, realizarem ameagcas, que € 0 que passa a ser descrito no terceiro capitulo intitulado.

E no terceiro capitulo, intitulado de “A morosidade do processo de titulagio como fator
de incentivo a agdes violadoras de direitos das comunidades quilombolas do municipio de
Salvaterra por parte de seus antagonistas” que se aborda a respeito das a¢des dos antagonistas
diante da auséncia de efetivagdo das legislacdes destinadas ao reconhecimento e por
consequéncia, da morosidade na titulacdo do territorio quilombola. O capitulo, ao tratar sobre

acOes, apresentou como 0s antagonistas se comportam, como agem diante da fragilidade
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documental das comunidades e como a posi¢cdo que assumem os colocam em situacéo de
liberdade para agirem. E no terceiro capitulo que se descrevem as violéncias praticadas pelos
antagonistas que por meio de suas cercas, que invadem territorios, destroem 0S recursos
naturais, limitam acesso a caminhos tradicionalmente utilizados pelas comunidades, assim
como também causam esbulho e ameagam os membros das comunidades que tentam se insurgir
contra essas acgoes de violéncia.

Nas consideracfes finais, conclui-se que a titulagcdo coletiva € uma das alternativas
capazes de frear as acOes dos antagonistas, uma vez que, 0 maior ponto de incontroversa é
justamente o fato de que os antagonistas, ainda na atualidade, ndo reconhecerem os modos de
vida, de organizacdo e o valor que as comunidades ddo aos territorios coletivos e que estes se
diferem do valor de mercado que é dado a propriedade privada. Com o titulo definitivo, ha a
expectativa de que as comunidades nédo terdo suas identidades colocadas em duvida e terdo
seguranca juridica frente as pressdes que séo colocadas.

Resta enfatizar que este trabalho tem como intuito contribuir no fortalecimento das
acOes ja realizadas ha tempos pelas comunidades que se baseiam na mudanca do cenério que
as oprime, mostrando que uma das formas de evitar as inimeras violacGes ja existentes, ja esta
regulamentada, ja é reconhecida internacionalmente e que precisa de urgente efetivacdo para
que seja garantida a base de qualquer sociedade minimamente justa baseada no respeito da
dignidade da pessoa humana e reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades e de

sua liberdade de existéncia.
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2 O ORDENAMENTO JU,RI'DICO BRASILEIRO E O DIREITO TERRITORIAL
QUILOMBOLAS: A ANALISE DA EFETIVIDADE DAS LEGISLACOES JA
EXISTENTES

O que se pretende tratar no presente capitulo sd@o as legislacBes destinadas ao
reconhecimento do direito territorial quilombola. Apesar de inimeros trabalhos cientificos ja
terem realizado varios levantamentos e analises sobre tais legislagdes, traze-las para o debate
neste momento € necessario, tendo em vista o contexto atual de violéncia, preconceito e total
descaso com o meio ambiente e com comunidades tradicionais, que estdo sendo severamente
impactados pelo favorecimento de a¢es contrérias as suas existéncias.

Antes de adentrar na anélise das legislagdes destinadas ao reconhecimento do direito
territorial quilombola no Brasil, se faz necessario demonstrar que a conquista de tal direito ndo
nasceu de uma iniciativa pacifica e generosa de autoridades. Pelo contrario, se existem
instrumentos juridicos destinados a protecdo de territdrios coletivos, é porque houve uma
intensa mobilizacdo dos movimentos representativos das populagdes negras, sejam elas urbanas
ou rurais, para que pudessem ser abrangidas no sistema juridico do pais, quer dizer foram
demandas por reconhecimento, redistribuicéo e justica social.

E inegavel que grandes ja foram os avangos na legislacdo para o reconhecimento
territorial, no entanto, a efetividade deste ainda € algo pouco palpavel. VVarios sdo os fatores que
levam a dificuldade para que a efetivacdo aconteca, mas o racismo, enraizado nos sistemas
brasileiros, é a maior das causas quando se pensa na negacdo de populacbes negras, sejam
quilombolas ou néo.

Tanto é verdade que ao analisar as constituicdes que antecederam a Constituicdo de
1988, vigente no pais, pouco ou quase nada é destinado as populacfes negras, sendo valido,
portanto, perpassar por uma breve analise de como as comunidades quilombolas foram
ganhando espacos na legislacéo brasileira. E para que assim, o presente trabalho contribua para
0 esclarecimento de que o que esté previsto para as populacdes negras é fruto de articulacédo e
persisténcia, e que é dever do Estado garantir que estas comunidades ocupem lugares que antes
Ihe foram negados.

A realidade vivenciada no Brasil na qual ainda ha a predominancia de uma sociedade
racista em todas as suas esferas, € facilmente entendida quando se procura saber a forma como
foi sendo construida a sociedade no pais, que esta ligada diretamente ao modo como populagdes
negras eram/séo tratadas. Momento em que seres humanos foram arrancados de suas terras de

origem, trazidos para serem usados como mao de obra escravizada, colocando-0s como seres
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homogéneos, desconsiderando costumes, vivéncias e bases de construgéo de vida diferenciadas.
Né&o sendo garantindo qualquer tipo de condicédo de dignidade.

Para Almeida (2006) as legislacdes passadas, tinham em seu escopo o cenario de
invisibilizacao das populacGes negras que sempre foram escassamente tratadas no ordenamento
do juridico e quando tratadas, eram colocadas como 0s responsaveis por desorganizagao social.
Essa realidade de exclusédo, tem ligacéo indissociavel a auséncia do acesso as terras por estas
populacdes. O modelo de colonizacdo do Brasil, como estratégia de branqueamento da
populacgéo (séc. XIX e XX), sempre favoreceu aliangas com as elites brancas, o que diretamente
impactou na distribuicdo de terras, que sempre foram destinadas aos ricos e poderosos.

Esse modelo se consolidou ainda mais com 0 acesso a terras por outros grupos, quando
em 1850 foi promulgada a Lei de Terras, que tinha em seu escopo ligar a terra com o mercado,
na tentativa de se enquadrar no modelo de modernizacdo e alinhamento com as outras nacoes,
conforme explica Holston (2008) apud Gomes (2013, p. 306):

Esse modo de dominar o sistema de distribuicdo de terras, utilizado pelos grandes
proprietarios rurais, adentra o século XVIII, tornando dificil o acesso as terras para
outros grupos. Tal sistema consolida-se com a Lei de Terras de 1850 — que afirma os
fundamentos juridicos e de mercado —, elaborada no momento em que o Brasil
buscava modernizar-se como nacéo e alinhar-se entre os paises mais desenvolvidos.
Ou seja, a opcdo por ligar a terra ao mercado — o que significaria aprofundamento das

desigualdades socioecondmicas — é parte da propria concepcdo de modernizacao
adotada no Brasil (Holston, 2008, p. 8 apud Gomes, 2013, p. 306).

Com o favorecimento politico, os grandes produtores rurais tinham o dominio das terras
e 0 mais importante, atuavam nela dentro dos parametros da lei, o que os colocava em situacédo
de privilégio, em detrimento de outros grupos sociais que de fato ocupavam as terras e que por
n&o se encaixarem nos padrdes ditos como legais, eram colocados na posi¢éo de invasores.

Ter conhecimento de como uma das principais legislacdes sobre distribuicdo de terra
tratou o assunto e identificar os sujeitos atingidos é fundamental para entender as razdes pelas
quais atualmente ha uma grande desigualdade de forcas quando se analisa 0 assunto de
distribuicéo e 0 acesso a terras, especialmente em se tratando de quilombolas, que ate o processo
constituinte tinham suas realidades inviabilizadas, transparecendo a falsa sensagéo de que com
a abolicdo da escraviddo, o assunto referente a quilombos também havia sido extinto (Almeida,
1996, p. 15).

Devido a ideia de que a questdo negra no Brasil foi resolvida Unica e exclusivamente
com a extingdo da escraviddo, as comunidades negras passaram por um longo periodo de
invisibilizacdo, o que as colocou em um permanente estado de luta para se firmarem em seus

territorios. Essa realidade comecou a mudar a partir da decada de 1970, devido a forte
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articulacdo dos movimentos negros do pais que comecaram a debater a respeito da inclusdo de
direitos de populag¢bes negras no ordenamento juridico brasileiro e o debate comegou a ganhar
visibilidade.

E valido ressaltar que durante o periodo de mobilizacdes, em 1980, o Centro de Estudos
e Defesa do Negro do Parad (CEDENPA) teve forte atuagdo na articulagdo dos movimentos
negros do Brasil juntamente com o movimento negro do Nordeste, que através da participacdo
ativa nos encontros dos movimentos sociais negros, que objetivavam a garantia de direitos das
comunidades negras rurais, levaram tal demanda para o espaco publico nacional como forma
de debate, inclusive até a discussdo para a constituinte, com o intuito de constitucionalizar
direitos.

Foi a partir das articulacbes supramencionadas que se iniciaram os debates a respeito de
se garantir a inclusdo de direitos destinados a populacdo negra na Constitui¢do, sendo incluido
nesses direitos os das comunidades negras rurais. Tais debates tiveram espago na Convencao
Nacional do Negro e Constituinte e com base nas discussdes deste evento foi construido um
texto sobre tais populacGes na fase preliminar da constituinte:

Diversas entidades negras iniciaram o debate sobre a necessidade de uma norma a ser
introduzida na Constituicdo que garantisse um leque de direitos aos negros no Brasil
—entre eles, o direito das comunidades negras rurais do Brasil as suas territorialidades.
Tal debate teve lugar na Convencdo Nacional do Negro e a Constituinte ocorrido em
Brasilia nos dias 26 e 27 de agosto de 1986. No registro dos Anais da Camara indica-
se que em 7 de abril de 1987, na fase preliminar do processo constituinte, foram
apresentadas, pelo entdo diretor do Centro de Estudos Afro-Brasileiros, Carlos Alves
Moura, as demandas tiradas na “Convengdo Nacional do Negro e a Constituinte”. A
demanda que se refere as comunidades negras de quilombos recebeu a seguinte

redagdo: “sera garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades negras
remanescentes de quilombos, quer no meio urbano ou rural (Gomes, 2013, p. 307).

Desde a primeira apresentacdo do tema para inclusdo na constituinte, varios foram os
debates e discordancias para a inclusdo dos direitos da populacdo negra na Constituicdo de
1988. Todo o procedimento foi cercado de dificuldades, sendo estas identificadas na falta de
prioridade dada a tematica, configurada na demora da abordagem do tema, nas mudangas no
texto original que acarretaram na supressao de termos que eram mais abrangentes para definir
guem seriam 0s sujeitos englobados nos dispositivos, estes sdo alguns exemplos de embates em
torno do tema.

Mesmo com todos os empecilhos que circundaram a inclusdo de direitos destinados a
populagdo negra na Constituicdo, veio o reconhecimento da propriedade definitiva aos

remanescentes das comunidades dos quilombos que estivessem ocupando suas terras, sendo
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previsto nos Atos das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias, especificamente no artigo 68,
sendo este o dispositivo no qual se pode exigir a efetividade do direito territorial quilombola.

Tratar sobre como o artigo 68 da Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorios
(ADCT) foi criado merece destaque, pois demonstra que a conquista pelo reconhecimento do
direito territorial quilombola é fruto de muito embate e resisténcia dos movimentos negros, que
comecaram uma jornada na busca pela incluséo de direitos como um todo para a populagéo
negra e garantiram a destinacdo das terras para as comunidades quilombolas.

A abordagem apresentada pela Constituicdo de 1988 mostra a manifestacdo em favor
da democracia, da tentativa de convivéncias pacificas que respeitam o meio ambiente, credos,
diversidade étnica, cultural e social e que vai de encontro aos dispositivos legais que antes
apresentavam caracteristicas baseadas em um contexto excludente, com visdo colonial,
arraigadas de preconceitos.

A CF 1988, chamada também de Constituicdo Cidada inaugura uma nova ordem no que
diz respeito aos direitos das comunidades quilombolas, uma vez que a plurietnicidade do Estado
brasileiro, reconhece os modos de vida tradicionais, respeita a identidade cultural e rompe com
a invisibilidade que os sistemas constitucionais passados impuseram as diversidades sociais do
pais.

Nesse novo contexto, a CF quebra o que antes era estabelecido e aqueles que eram
tratados como aculturados, passaram a ter dispositivos que garantem as suas expressoes
culturais e consequentemente todo o seu modo de vida tradicional. Desta forma caracterizando
0 Brasil como um Estado pluriétnico, como assim afirma Duprat (2020, p. 1):

A Constituicdo de 1988 representa uma clivagem em relagéo ao sistema constitucional
pretérito, uma vez que reconhece o Estado brasileiro como pluriétnico, e ndo mais
pautado em pretendidas homogeneidades, garantidas ora por uma perspectiva de
assimilacdo, mediante a qual sub-repticiamente se instalam entre os diferentes grupos
étnicos novos gostos e habitos, corrompendo-os e levando-os a renegarem a Si
proprios ao eliminar o especifico de sua identidade, ora submetendo-os forcadamente
a invisibilidade.

Tal entendimento também é corroborado por Treccani (2006, p.113) que explica que o
conjunto de ordenamentos juridicos estatais hoje pode ser pensado como uma nova
“modalidade de direito que respeita a formacdo pluriétnica” do Brasil. Dessa maneira,
reconhecendo que as visOes de territorio, de expressdo e de modo de vida acontecem de
maneiras diferentes em cada cultura, e que o entendimento de mundo depende de cada grupo.

O j& mencionado artigo 68 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, que

garante “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
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é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”, é
um dos dispositivos que tornam evidente a plurietnicidade do Estado brasileiro e de importante
relevancia na Constituicdo para as comunidades quilombolas.

Ao abordar sobre o reconhecimento do direito da propriedade definitiva das terras ja
ocupadas por comunidades quilombolas, a Constituicdo reconhece que o territério esta
diretamente ligado na construcdo do conceito, memdrias e experiéncias dos agentes sociais,
pois 0 ato de determinar a garantia do territorio, traz protecdo que ultrapassa as fronteiras
geograficas do espaco propriamente dito.

Ao tratar de territdrio, é necessario entender que este agrega vinculos essenciais a
reproducdo fisica, cultural, social e econdmica das comunidades quilombolas, sendo elemento
de indispensavel para a manutencdo dessas comunidades, uma vez que é nesse espaco que as
relacBes identitarias se caracterizam como expressdes de pertencer ao mundo.

O territério € 0 que mantém a integracdo do grupo e permite a continuidade deste no
tempo, por meio de seus descendentes, proporcionando a preservacdo da cultura, dos valores
estabelecidos tradicionalmente e do modo de vida caracteristico daqueles que pertencem a
comunidade, mantendo-se relacdo de territorialidade.

Com a preservacdo do territorio, automaticamente preserva-se a identidade étnica e
cultural. E juntamente com essas preservacdes, a concessao de titulos definitivos de terra
garante uma vida digna, com seguranca juridica, dando efetividade ao principio da dignidade
humana, estabelecido no art. 1°, inciso Il, da Carta Magna. Principio este que é o esteio do
Estado Democratico de Direito e de onde provem todos os outros principios presentes na
Constituigo.

E valido ressaltar que a Constituicio de 1988, ao determinar o direito de propriedade as
comunidades, faz com que as terras tradicionalmente ocupadas se afastem de um principio de
tutela, para uma condicdo de propriedade definitiva, autonomizando a relacdo das comunidades
quilombolas com seus territérios, deixando-as livres para os seus modos de organizacao e
colocando-as em condigdes favoraveis ao recebimento de incentivos e aplicacdo de politicas
publicas.

Nesse sentido, o titulo que é emitido a partir dos procedimentos administrativos, torna
a comunidade, representada por uma associac¢ao quilombola, legalmente detentora dos espacos
que ocupam, tornando-o imprescritivel, inalienavel, impenhoravel, intransferivel e pro-
indiviso, uma vez que a natureza do titulo é coletiva. Com isso, a titulacdo gera por
consequéncia seguranca juridica que enseja na protecdo contra mais perdas de territorios,

esbulhos e a¢des fraudulenta advindas de agentes antagénicos ao modo de vida coletivo.
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Ainda sobre a abordagem que o artigo 68 do ADCT trouxe, € necessario entender que,
ao tratar sobre regularizacéo de territorio das comunidades quilombolas, além de assegurar a
protecdo do modo de vida, de cultura e a continuidade destas, o dispositivo garante também
protecdo ao meio ambiente, as comunidades garantem a sustentabilidade e o controle de
maneira eficaz dos recursos naturais dos espacos em que tradicionalmente ocupam. Dessa
forma, sendo participes importantes na concretizacdo do principio da preservacdo ambiental e
no cumprimento do art. 225 da CF.

E valido ressaltar que com a regularizago dos territorios é possivel enxergar o resultado
da luta por direitos. O artigo 68 do ADCT ¢é a materialidade do direito de ser quilombola,
demonstrando que estes permanecem como membros da sociedade com politicas especificas
destinadas ao seu modo de vida. O dispositivo consagra o territorio como um direito
fundamental, que ao ndo ser efetivado, deve ser cobrado dos governos o seu devido
cumprimento:

Sua aprovagdo abriu a possibilidade para o movimento negro pressionar os governos
e reivindicar seu cumprimento. E uma norma que consagra um direito fundamental e
que deve ser considerada como de eficécia plena e de aplicabilidade imediata, sem ser

necessaria nenhuma lei complementar para explicitar seu contetido (Treccani, 2006,
p. 101).

Além do artigo 68 do ADCT, o carater pluriétnico presente na CF também é evidenciado
nos artigos 215 e 216 e seus respectivos paragrafos. Tais dispositivos impde ao Estado a
obrigacdo de assegurar a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e a protecdo as
manifestacBes das culturas de povos e comunidades tradicionais. Além de tornar 0s grupos
étnicos beneficiados sujeitos de direito, porque o Estado finalmente da a devida atencéo aqueles
que sdo os maiores representantes da construcdo historica e social do pais:
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestages das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I — As formas de expressdo;

Il — Os modos de criar, fazer e viver [...] (Brasil, 1988, on line).

Para Duprat (2007, p.15), o Brasil, ao destinar dispositivos especificos para a protecao

de direitos e bens culturais, segue a linha do direito internacional e rompe a presunc¢ao
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positivista de um mundo preexistente e fixo, assumindo que fazer, criar e viver dao-se de forma
diferente em cada cultura, e que a compreensdo de mundo depende da linguagem do grupo.

Para além do reconhecimento apresentado pela Constituicdo, o direito territorial de
comunidades quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais também é reconhecido
por meio de Convengdes internacionais, das quais a Convencgéo de n° 169 da OIT € a de maior
relevancia quando se fala de autonomia destes.

A Convencdo de n.° 169 da OIT, que dispde sobre Povos Indigenas e Tribais, foi adotada
em Genebra no ano de 1989 e entrou em vigor internacional no ano de 1991, revogando a
Convencgdo de n° 107 de 1957. J& no Brasil, a Convencdo 169 da OIT, foi inicialmente
promulgada como lei, através do Decreto n°® 5051/2004, sendo substituida pelo Decreto n°
10.088/2019 que consolidou os atos normativos editados pelo poder Executivo Federal,
referente as normas editadas pela OIT, o que se tornou uma preocupagdo, uma vez que neste
decreto constam todas as Convengdes e recomendacdes da OIT ratificadas pelo Brasil, e uma
possivel revogacdo do decreto, acarretara na interrup¢do do curso da vigéncia das Convencdes
que nele estdo dispostas.

A legislacdo é um dos instrumentos juridicos de maior significancia no contexto de
protecdo aos Povos e Comunidades Tradicionais, uma vez que define com clareza os sujeitos
aos quais sera aplicada, reconhece as especificidades dos mesmos e 0 modo como se organizam
socialmente, com regras baseadas em suas tradi¢cdes, enfatizando a autoidentificagdo, conforme
explica.

A Convencdo n.° 169 é considerada uma das mais importantes convencdes de prote¢cdo
dos direitos de povos e comunidades tradicionais. Sua importancia justifica-se, em
primeiro lugar, por definir os trés critérios para identificar os grupos aos quais ela se
aplica: a) a existéncia de condigdes sociais, culturais e econdmicas diferentes de
outros setores da sociedade nacional; b) a organizacdo social regida total ou

parcialmente por regras e tradi¢cbes proprias; ¢) a autoidentificacdo, ou seja, a
consciéncia que o grupo social tem de sua identidade tribal (Lopes, 2009, p. 173).

A Convencdo ora discutida, dispde sobre uma grande protecéo juridica internacional aos
Povos e Comunidades a que se destina, pois d& atencdo a caracteristicas proprias destes,
enfatizando a protecdo de seus territorios, suas organizacoes, seus bens e 0 meio ambiente em
que vivem. Além de incluir seus membros nas tomadas de decisfes sobre acdes referentes ao
seu povo e impondo aos governos a garantia de protecdo, conforme resta evidenciado nos

artigos 2° e 4° da Convencao:
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Artigo 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a
proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acdo deverd incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condicBes de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais membros da
populacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradices, e as suas instituicdes;

€) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas
socioecondmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais
membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiragdes e
formas de vida. [...]

Artigo 4°

1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar
as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos
interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverao ser contrarias aos desejos expressos livremente
pelos povos interessados (Convencado n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
1989, p. 2).

Disp6e também sobre elemento fundamental aos Povos e Comunidades Tradicionais, o
simbolo de existéncia e resisténcia, o territorio. A parte 11 da respectiva Convencao, traz em
seu escopo a tematica intitulada como “terra” e dispde de sete artigos para tratar sobre o assunto,
devendo ser destacadas dois destes, 0 artigo 13 e o artigo 14.

O artigo 13 prevé que a aplicacdo da Convencéo deve respeitar a relacdo existente entre
as comunidades e seus territorios ou terras, conforme se observa na leitura do dispositivo:

PARTE 11

TERRAS

Artigo 13 1. Ao aplicarem as disposicOes desta parte da Convencdo, 0s governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos
povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territérios, ou com ambos,
segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente,
0s aspectos coletivos dessa relacdo. 2. A utilizacdo do termo “terras” nos Artigos 15
e 16 devera incluir o conceito de territorios, o que abrange a totalidade do habitat das

regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma
(Convencdo n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989, p. 4).

Ja o artigo 14 da referida Convencdo da, determina a obrigacédo de reconhecimento ao
direito de propriedade e posse das terras, 0 que € essencial para a reproducdo social e cultural,
para o fortalecimento de suas identidades, pois é a partir do territorio que se baseiam as suas

organizacg0es, sejam elas sociais ou culturais:
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Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados,
deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de
utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencéo a situacdo dos povos
ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverao adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as
terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecéo efetiva
dos seus direitos de propriedade e posse. [...] (Convencdo n° 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, 1989, p. 4).

O territério para Povos e Comunidades Tradicionais é lugar de liberdade, garantir a sua
protecdo é também preservar o modo de vida, a tradicdo, a continuidade e a dignidade, pois € a
partir dele que todas essas carateristicas se desenvolvem. Ao destinar um dispositivo para tratar
especificamente sobre as terras tradicionalmente ocupadas, a Convencdo reconhece a
importancia da territorialidade e salvaguarda o direito territorial.

Além das garantias supramencionadas, a Convencao determina o poder de decisédo
sobre tudo aquilo que possa atingir seus modos de vida, o que da as comunidades a autonomia
para informar sua concordancia ou ndo por meio da Consulta Prévia, Livre e Informada.

A CPLLI, deve ser realizada antes da tomada de deciséo de qualquer tipo de deciséo que
possa afetar bens ou direitos, entre eles 0s seus territdrios. A consulta é o poder que Povos e
Comunidades Tradicionais possuem de influenciar efetivamente no processo de tomada de
decisbes administrativas e legislativas que Ihes afetem diretamente, conforme determina o

artigo 6° da Convencao:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicGes da presente Convengdo, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicGes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos ha mesma medida que outros setores da populacdo e em todos
0s niveis, na adogdo de decisbes em instituigdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que Ihes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicGes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas (Convencéo n. 169
da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989, p. 3).
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E inegavel a relevancia da Convencdo n. 169 da OIT uma vez que a mesma, segundo o
seu proprio predmbulo, foi criada com o intuito de fazer com que as Povos Indigenas e Tribais
possam “assumir o controle de suas préprias instituicbes e formas de vida e seu
desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro
do dmbito dos Estados onde moram”, (Convencgdo n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais, 1989, p.1) a legislacdo vem impor respeito ao modo de organizagdo das comunidades
e a trajetdria historica das mesmas em seus espacos.

A Convencdo se apresenta como mais uma forma de reconhecimento da autonomia, da
identidade, da territorialidade e é mais um instrumento que auxilia no alcance da seguranca
juridica diante do reconhecimento de posse e propriedade sobre a terra em que as comunidades
vivem. Além de impor aos governos medidas que efetivem o direito das mesmas, bem como
desenvolvam mecanismos para a resolucdo de reinvindicacfes criadas acerca das terras
tradicionalmente ocupadas, promovendo a protecdo desses espacos.

Juntamente com a CF e da Convencao de n. 169 da OIT, o presente trabalho destaca a
importancia do Decreto 4887/2003 e também da instrucdo normativa IN 57 do INCRA, pois
tais legislacdes abarcam a tematica sobre o reconhecimento ao direito territorial de
comunidades quilombolas.

O Decreto 4887/2003 teve 0 intuito de regulamentar o “procedimento para identificagao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos” ¢é ele quem faz o reconhecimento da titulagdo de territorios
de comunidades quilombolas acontecer na pratica. Seu texto traz a afirmacdo da identidade
quilombola, a defesa do patrimdnio cultural afro-brasileiro, combate ao racismo, protecéo ao
meio ambiente, a garantia do direito de existir e de resistir das comunidades.

Depois da CF, o Decreto 4887/2007 ¢é a legislacdo nacional de maior impacto na
efetivacdo de direitos de comunidades quilombolas, uma vez que € a partir de sua aplicacdo que
estas comunidades alcancam o acesso a direitos fundamentais e politicas publicas para dentro
dos seus respectivos territorios. Sendo, portanto, 0 Decreto um importante instrumento na
efetivacdo do direito territorial, assim como também uma forma de assegurar a diversidade e a
democracia.

E valido ressaltar que o decreto 4887/2007 é aplicado juntamente com a Instrugéo
Normativa de n. 57 do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que
determina os procedimentos do processo administrativo para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas pelas

comunidades dos quilombolas.
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Apesar das legislacbes existentes no Brasil, que reconhecem uma sociedade plural, e
modos tradicionais de vida, que concedem autonomia, autodeterminagdo e que sobretudo
colocam comunidade quilombolas como proprietarias das terras que tradicionalmente ocupam,
0 que se observa é a pouca efetividade de tais dispositivos, conforme se passa a expor.

No Brasil, h&d cerca de 1,8 mil processos de titulacdo de terras de comunidades
quilombolas tramitando no Incra. Enquanto apenas 144 estéo regularizadas e 54 parcialmente
tituladas ou pelo governo estadual, ou federal, segundo os dados fornecidos pelo Observatério
de Terras Quilombolas da Comiss&o Pro-indio de Séo Paulo.

Tais dados chamam atencdo por se demostrarem negativos e por expressarem
exatamente o contexto em que 0 pais se encontra atualmente com relacdo aos territdrios
quilombolas e outras comunidades tradicionais, a tentativa de enfraquecimento do movimento,
uma vez que as terras tradicionalmente ocupadas vdo de encontro aos interesses dos
representantes do agronegdcio que ocupam a maioria no Congresso Nacional e nos dltimo
quatro anos tiveram incentivo do representante do poder executivo. Essa coalizdo firmada entre
0 executivo e o legislativo erige-se com forca na conjuntura atual, de tal forma que 0s processos
de reconhecimento, de titulacdo estdo praticamente paralisados.

As estatisticas sdo apenas o reflexo do pensamento de quem legisla e governa o pais.
Por ébvio, a inoperancia do poder publico no sentido de garantir que comunidades quilombolas
tenham o reconhecimento de seus territérios ndo € um problema gerado no Brasil de agora, no
entanto, o pior dos cendrios esta instalado e tem se demonstrado cada vez mais violento,
baseado no racismo.

O descaso com os direitos de comunidades quilombolas é constatado desde os
sucessivos cortes orcamentarios sofridos pelas Superintendéncias Regionais do Incra,
responsaveis pelo andamento processual da titulacdo, o que impacta diretamente na elaboracédo
do Relatério Técnico de lIdentificacdo e Delimitacdo (RTID), uma vez que sem recursos
humanos, técnicos e financeiros os relatérios ndo sdo produzidos e vdo até a nomeacdo de
pessoas que ndo correspondem aos interesses quilombolas para encabecar 6rgdos destinados ao
fortalecimento das comunidades, o que é visualizado na Fundacdo Cultural Palmares, por
exemplo.

Na gestdo de Sérgio Camargo, a fundacao passou a adotar medidas que contrariavam
0 seu objetivo principal que é o de “promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formag&o da sociedade brasileira. ”” Dentro da
propria fundacdo se observou a tentativa de enfraquecimento das politicas destinadas ao

reconhecimento de territdrios quilombolas, por meio das mudancas apresentadas pela entidade,
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que é responsavel pela certificagcdo das comunidades, documento indispensavel na abertura do
processo de titulagéo.

Em abril 2022, a publicacdo da Portaria de n° 57 de 31 de marco, a qual institui o
Cadastro Geral de Remanescente dos Quilombos e estabelece os procedimentos para expedicao
da Certiddo de autodefinicdo na Fundacdo Cultural Palmares, foi uma desagradavel surpresa
para as comunidades que buscam o reconhecimento dos espagos que tradicionalmente ocupam.

Sem a devida consulta prévia das comunidades, a nova legislacdo foi publicada e
apresenta em seu escopo mudancas gque atingem diretamente o procedimento para a emissdo de
certiddo de autodefinicdo, criando novos requisitos que se tornam verdadeiras barreiras para as
comunidades mais vulneraveis. A Portaria nada mais é do que mais uma grave violacao aos
direitos a consulta prévia, livre e informada e ao direito da autodefinicdo determinados na
Convencdo 169 da OIT, conforme descrito em nota de repudio emitida em 5 de abril de 2022,
no site oficial da Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ, 2022, p.1):

A CONAGQ recebe com surpresa e REPUDIO a publicacio da Portaria n° 57/2022 da
Fundac&o Cultural Palmares (FCP), norma que estabelece critérios para expedicdo da
Certiddo de autodefinicdo de comunidades quilombolas. Mais uma vez o Estado
debate e publica uma norma sobre nds, quilombolas, sem nos escutar.

[-]

Para que a Fundagdo Cultural Palmares possa analisar pedidos de expedicdo de
certiddo de autorreconhecimento, passa a ser obrigatorio apresentar endereco de email
da comunidade, situacdo que pode excluir quilombos que ndo tém acesso a internet,
impBe que as comunidades devam enviar & FCP um relato detalhado da trajetdria
comum do grupo, com a histdria da comunidade preferencialmente instruida com
dados e documentos, o que nem sempre é de simples elaboracéo;

confere o prazo de apenas 30 dias para que a comunidade providencie mais
documentos e informagdes sobre o pedido de certiddo, quando a seu exclusivo critério
a FCP entender necessario;

prevé a notificacdo por diério oficial para as comunidades que nao responderem oficio
da FCP com pedido de complementagdo de informagdes, procedimento meramente
formal, burocratico e custoso que inviabiliza acesso das comunidades a essa
informac&o, pois ndo consultam o diario oficial com regularidade.

Para além de outras burocracias desnecessarias, que s@ atrapalham a vida das
comunidades, a FCP também previu que qualquer érgdo do Estado, inclusive aqueles
que se opde frontalmente a nossos quilombos, a possibilidade de questionar a
consisténcia do relato histérico feito pelas comunidades, obrigando a FCP a
diligenciar no territério para supostamente investigar nossas historias. Mais
burocracia, mais morosidade nas certiddes e mais complacéncia com racistas que se
op6em a plena liberdade de nossas comunidades em autodeclarar a identidade coletiva
quilombola.

[.-]

Agindo assim a FCP viola o direito quilombola ao autorreconhecimento da identidade
coletiva, e abre danosa possibilidade de obrigar a realizacdo de estudos para que a
comunidade seja reconhecida como quilombola.

Por fim, a portaria permite que a FCP revise certidBes ja expedidas, sem que para tanto
seja obrigada a dialogar diretamente com as comunidades quilombolas cujas certiddes
passem por esse processo de questionavel revisdo de autodeclaragdo de identidades
coletivas quilombolas.



39

Assim como a portaria de n° 57° do FCP, duas outras legislagbes precisam ser
destacadas devido aos seus efeitos danosos & autonomia e participacdo das comunidades na
decisdo sobre os seus territdrios, tratam-se das Instru¢cbes Normativas n° 111/2021 e a n°
128/2022, ambas do INCRA.

A Instrugcdo Normativa n° 111/2021, versa sobre os procedimentos administrativos a
serem observados pelo INCRA nos processos de licenciamento ambiental de obras, atividades
ou empreendimentos que impactem terras quilombolas. A forma como a norma foi estabelecida
também fere a consulta prévia, livre e informada, uma vez que pela IN 111/2021, as
comunidades terdo suas participacdes limitadas, ja que a oitiva das comunidades, na verdade,
assume um carater de consulta publica e ndo de decisdo, conforme explicado pela CONAQ
(2022, p. 2):

A referida normativa, por si so, ja contém vicio de inconstitucionalidade material. O
Art. 6°, alinea “a”, da Convencdol69 da OIT estabelece que os governos deverao
consultar 0s povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicGes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.
Desse modo, o vicio material esta na propria génese da norma. Porém, venenosos
também sdo os frutos da arvore envenenada. As medidas previstas na IN 111/2021
transmite uma falsa ideia de respeito as comunidades ao introduzira necessidade de
oitivas destas. Contudo, é possivel notar que as oitivas das comunidades equiparam-

se as consultas publicas realizadas em areas comuns, pois a vontade dos consultados
em nada interfere.

Jaa IN n°® 128/2022, define critérios e procedimentos administrativos e técnicos para a
edicdo da Portaria de Reconhecimento e de decreto declaratério de interesse social, avaliacéo
de imdveis incidentes em terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos, e
celebracdo de acordos administrativos ou judiciais. O ato normativo condiciona a assinatura do
Decreto de desapropriacdo (que € uma das fases do processo titulatorio) a existéncia de recurso
disponivel para as respectivas indenizagdes, o que é incabivel, tendo em vista 0s sucessivos
cortes de orcamentarios sofridos pelo INCRA. A CONAQ aduz que a IN n. 128/2022, é mais
uma maneira de atrapalhar a emissdo de titulos coletivos, tornando o caminho para a emisséo
dos mesmos ainda mais moroso, conforme nota de repudio emitida em agosto de 2022:

A Instrucdo Normativa n° 128, de 30 de agosto de 2022, € mais um ataque aos direitos
quilombolas, pois burocratiza e torna ainda mais moroso o procedimento de titulagdo
dos territdrios quilombolas. Inviabiliza a efetivagdo do direito constitucional
quilombola aos nossos territorios historico e ancestral, ao estabelecer que o decreto

de desapropriacdo s6 deve ser assinado se houver recurso disponivel inviabilizando a
efetivagdo do direito constitucional. (CONAQ, 2022, p. 1).
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Assuntos antes pacificados também comecgaram a sofrer novos debates e colocando
em duvida aquilo que e ja estava sendo praticado para fins de titulacdo, a exemplo do que foi
discutido na Acéao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.239 ajuizada em 25 de junho de 2004
pelo Partido da Frente Liberal (PFL), hoje Partido Democratas, que atacava a
constitucionalidade do Decreto 4887/2003 responsavel por regulamentar o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT, tendo como
um dos principais questionamentos um vicio inconstitucional devido ao fato do decreto
regulamentar uma norma constitucional, quando s6 quem poderia regulamentar era uma lei.
Além de alegar a inconstitucionalidade das desapropriacbes previstas no Decreto, da
autoatribuicdo e introduzir a tese do marco temporal.

A acdo que tramitava ha 14 anos, teve o seu julgamento em 2018 e felizmente foi
julgada improcedente, reconhecendo a constitucionalidade do Decreto. Com a vitéria no
Supremo Tribunal Federal (STF), as comunidades quilombolas conquistam a liberdade face aos
discursos que questionavam a legitimidade de viverem em seus territorios sem comprovacao de
tempo e sem duvidas a respeito de suas identidades.

O sistema burocratico, o descaso e a desvalorizacdo das instituicdes competentes pela
efetivacdo do direito ao acesso pelas comunidades quilombolas é evidenciado nas estatisticas
sobre o tema. Em 2020 o Brasil atingiu a menor taxa de certificagdo dos ultimos 16 anos,
tornando aquilo que ja era pouco em algo ainda menor, 0 que é apresentado pelo grafico
elaborado pelo projeto Achados e Perdidos, iniciativa da Associacdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (ABRAJI) e da Transparéncia Brasil, em parceria com a agéncia de dados Fiquem
Sabendo:
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Gréfico 2— Ritmo de certificacBes de territdrios quilombolas

Ritmo de certificacGes de territarios quilombolas na Fundagdo Cultural Palmares ano a ano

[ ] Certificages concluidas B CertificagGes pendentes

Fonte: Direito a terra Quilombola em risco (2021).

A respeito das titulagdes, os indices também mostram que em virtude da gestdo que
estava a frente do pais, o Brasil chegou ao menor nimero de titulacdo dos ultimos anos,

conforme € verificado no grafico de territorios titulados por governo, desde 2003:

Gréfico 3—Territorios quilombolas titulados, por governo
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Fonte: Direito a terra Quilombola em risco (2021).

Em 2023, organizacdo Terra de Direitos, realizou um estudo a respeito do ritmo de

regularizagdo fundidria de territérios quilombolas e constatou que ap6s 34 anos de
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reconhecimento ao direito territorial das comunidades quilombolas, apenas 54 comunidades
foram tituladas (parcial ou totalmente). Com a morosidade que envolve a atuacdo do INCRA,
0 estudo concluiu que para que os processos de titulacdo que se encontram em curso na
autarquia sejam concluidos, serdo necessarios equivalentes 2.188 anos.

No levantamento, também foi identificado que a etapa onde ocorrem as identificacoes e
delimitagBes dos territorios é a que mais tem baixa em sua continuidade. E nesta fase que se
exige a presenca de corpo técnico interdisciplinar composta agronomo, antropologo, cartografo,
técnico de cadastro e servidores com outras habilitacdes que se fizerem necessarias a boa
conducdo dos trabalhos de elaboracdo do RTID. Tal baixa pode ser justificada em véarios
pontos, entre eles, no enfraquecimento das politicas de titulagdo, na reducdo do corpo técnico,
na pouca disponibilidade de recurso para o INCRA.

Gréfico 4 - Territérios quilombolas com etapas concluidas no processo de regularizagcdo
fundiaria quilombola
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Fonte: INCRA/Fundacédo Cultural Palmares (2023).

Todo esse cenario de violacdo de direitos além de possuir efeitos diretos sobre 0s
territorios, gera consequentemente um abalo social nas comunidades que lutam pela conquista
de suas terras. Pois 0s seus modos de vidas tradicionais dependem diretamente da existéncia
dos seus territorios que sendo titulados, geram seguranca juridica para a pratica dos modos
proprios de religido, cultura, economia, juntamente com 0 exercicio da autonomia e
fortalecimento da cidadania e dignidade dessas comunidades.

Tratar sobre as realidades vividas por essas comunidades € imprescindivel, tendo em
vista que as mesmas compdem a base da construcao social do pais. Situar claramente a urgéncia

de titulacdo de territérios de povos e comunidades tradicionais na Amazonia € ainda mais
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necessario, tendo em vista que os modos de vida praticados por essas comunidades estdo
intimamente ligados com 0 uso consciente de recursos naturais, com atividades praticadas de
maneira sustentavel e com respeito, tornando suas areas em espacos preservados e
relativamente abundantes de riquezas naturais.

Justamente devido ao modo como comunidades quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais lidam com seus territorios, tornando-os sagrados, férteis e bem
preservados, € que latifundiarios, apoiadores do agronegdcio voltam seus olhares para estas
terras e tentam descredibilizar o sentido da territorialidade, 0 que gera ameacas e acarreta
conflitos.

Discutir sobre 0 meio pelo qual as comunidades poderdo viver de maneira mais digna,
torna a analise da presente pesquisa extremamente necessaria para que se possa discutir e pensar
alternativas que sejam capazes de colaborar de maneira efetiva com a luta que estd
historicamente travada:

Hoje, para o movimento quilombola, a questdo é divulgar, abrir o debate sobre os
empecilhos aos processos de reconhecimento de direitos e encontrar mecanismos
politicos de enfrenta-los, de elaboracdo de politicas publicas dirigidas aos grupos
quilombolas no Brasil. [...] Nessa linha se prop6e, primeiro, analisar a atuacdo da
burocracia do estado, os grupos de poder que levantam obstaculos a titulagdo das
terras quilombolas; segundo, as categorias de andlise elaboradas para compreender 0s
processos de territorializagdo e de identidade coletiva. A diversidade dos processos de
territorializacdo (terras de preto, mocambos, comunidades negras rurais) evidencia a
pluralidade de categorias de uso na vida social que demandam reconhecimento.
Quilombos e quilombolas como formas de identidade coletiva e de organizacéo
politica objetivam-se como movimento social no Brasil contemporaneo. A questio
central é onde esbarra 0 reconhecimento dos direitos territoriais e étnicos desses
grupos.

Grupos dominantes da elite tém-se mostrado céleres e eficientes para coagir esses
processos encontrando apoio na tecnoburocracia do Estado. Essas terras figuram nos
planos de expanséo do agronegdcio, da mineragdo, da pecuéria extensiva, dos projetos
de infraestrutura. Por sua vez, em 2007, a midia comprometida com empresas e grupos
econdmicos e politicos que se posicionam contra as reivindicages dos quilombolas

desenvolve uma campanha contra as titulagdes, apostando na despolitizagdo e rupturas
no movimento (Acevedo Marin, 2009, p. 225).

Desse modo, se faz necessario entender a importancia do territério e os aspectos
tradicionais que se desenvolvem a partir dele, como modo de ser, criar, cultuar para os
quilombolas e que os mesmos estdo para além de uma demarcacao territorial ou uma prética
qualquer. Tais aspectos estdo ligados com os antepassados, com o presente e com o futuro, com
0 Vviver e sobreviver, com o continuar e isso precisa ser defendido. Dispositivos constitucionais
e infraconstitucionais enfatizam a nocao de terras tradicionalmente ocupadas e o0 mais relevante

conforme assinala Almeida (2004, p. 25) séo as modalidades de apropriagéo:
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As formas de reconhecimento das diferentes modalidades de apropriacdo das
denominadas “terras tradicionalmente ocupadas” podem ser resumidas num quadro
explicativo [...]. A diversidade de figuras juridicas, contemplando a propriedade
(quilombolas), a posse permanente (indigenas), o uso comum temporario, mas
repetido a cada safra (quebradeiras de coco babagu); o “uso coletivo” (faxinal), o USO
comunitario e aberto, bem assinala a complexidade dos elementos em questdo que,
embora sejam passiveis de agrupamento numa Unica categoria classificatoria, ndo
parecem comportar uma homogeneizacdo formal.

A nocdo de territorio € central e é examinada a luz das categorias sociais e experiéncias
historicas, mobilizacdes identitarias e unidades de mobilizacdo de acordo com o0 que o
antropdlogo estuda pormenorizadamente. O territdrio ndo se reduz a mera fisicalidade, expressa
em unidade de superficie, mais a processos sociais de territorializacdo e de formacdo de
territorialidades especificas:

Esta diversidade de agrupamentos se consolida também através de diferentes
processos de territorializacao seja no campo ou nas areas urbanas, seja referido a terra,
estrito senso, ou aos recursos hidricos, configurando um mosaico de situa¢fes sociais
referidas a nogdes praticas e operacionais que tanto falam em “territorios étnicos,
como no caso das comunidades quilombolas de Alcantara (MA), quanto em
“territorios aquaticos”, como no caso de pescadores da Vila do Jenipapo na llha do
Marajo, sendo uma construgdo social, o territorio atém-se aos critérios intrinsecos de
mobilizacdo e enfatiza o fator que enuncia a disputa e o conflito. De certo modo, esté-
se diante da fabricacdo de novas unidades discursivas que substantivam e diversificam
o significado das “terras tradicionalmente ocupadas”, além de refletirem as

mobiliza¢Bes politicas mais recentes, chamando a atencéo para os sujeitos da acéo e
suas formas organizativas (Almeida, 2004, p. 25).

Almeida (2006, p. 25) entende que “as territorialidades especificas sdo resultantes de
diferentes processos sociais de territorializacdo e como delimitando dinamicamente terras de
pertencimento coletivo que convergem para um territorio”. A antropéloga Eliane Cantarino
O’Dwyer aponta em term0s complementares:

territorialidade desses grupos, a ocupacdo da terra ndo é feita em termos de lotes
individuais, predominando seu uso comum. A utilizacdo dessas areas obedece a
sazonalizacdo das atividades, sejam agricolas, extrativistas ou outras, caracterizando
diferentes formas de uso e ocupacdo dos elementos essenciais ao ecossistema, que

tomam por base lagos de parentesco e vizinhanga, assentados em relacBes de
solidariedade e reciprocidade (O Dwyer 2010, p. 20).

Garantir o acesso ao territdrio é uma prioridade e demanda urgéncia, uma vez que este,
ao ser titulado, torna a comunidade detentora da propriedade no sentido coletivo, protegendo
0s sistemas de uso e usufruto comum, tornando o territorio inviolavel, impenhoravel e
consequentemente um espaco de liberdade de ser, de cultuar, de criar, produzir e de reproduzir.

Apesar de os debates sobre as legislagdes reconhecerem a importancia da necessidade

de garantir o direito territorial, as estratégias pensadas para a concretizacdo de tal condigdo
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estéo apartadas das reais necessidades e urgéncia que o assunto exige. Segundo Almeida (2011,
p. 111), tudo porque no ato de se proteger a diversidade étnica existente no pais, ndo se adotou
uma “politica étnica” enquanto “politica de identidade” e isso dificulta a implementagao das
politicas ja pensadas para fins do reconhecimento do direito territorial quilombola.

Almeida (2011, p. 119) afirma também que a inexisténcia de a¢des do Estado que véo
ao encontro do carater pluriétnico levam ao caminho repetitivo da burocracia que se instala na
maioria dos procedimentos existentes dentro de Orgdos estatais, sem novas formas de
operacionalizar os dispositivos destinados ao reconhecimento da diversidade étnica. Dessa
forma, dificilmente se alcangaré o objetivo ao que as novas legislacfes se propdem, acarretando
em uma aplicacgdo lenta, que evidencia a inexisténcia de qualquer sistematica.

Com a auséncia de uma politica efetiva, se tem como resultado um processo moroso,
extremamente burocratico, com muitas fases, com prazos prolongados e flexiveis e de
conhecimento geral, como um risco para as comunidades. No entanto, os impasses da titulagéo
n&o se restringem apenas aos aspectos administrativos presentes no procedimento da titulagéo:

Os obstaculos e entraves a titulagcdo das terras das comunidades remanescentes de
quilombos ndo podem ser reduzidos tdo somente a “defeitos” na engrenagem da
maquina administrativa estatal. Ha vérias configuraces neste jogo de poder que
transcendem a questdes de operacionalidade e a rubricas orcamentarias. H4 tipos de

entraves que inclusive ndo aparecem de maneira explicita, mas que efetiva e
implicitamente inibem as instancias de poder competentes (Almeida, 2011, p. 120).

Almeida (2011, p. 120) explica que a maioria desses impasses sdo sutis porque derivam
de relacdes de poder perpetuadas historicamente, caracterizadas pela grande concentragédo de
terras nas maos de poucos e pelas caracteristicas do sistema autoritario, com fundamento de
base escravista que considerou indigenas, quilombolas como sujeitos de exploracao e ndo como
detentores de direitos, inclusive de direitos territoriais.

A auséncia de reconhecimento é fortalecida pela a ideia implantada por antagonistas que
defendem a visdo de que quilombos s6 estariam localizados em areas aos arredores de fazendas,
em vida de fuga e em isolamento da sociedade e por estas caracteristicas ndo fazem jus aos
territorios que se encontram junto as fazendas. Almeida (2011, p. 122) explica que inclusive
este € 0 argumento utilizado pela defesa dos procuradores daqueles que se opde a titulacao:

Nas pecas técnicas dos processos judiciais os advogados destes interesses e 0s peritos
por eles financiados se esmeram em insistir que os quilombos, além de estarem fora

dos limites das fazendas, sdo em niimero extremamente reduzido e se localizariam tdo
somente no que hoje constitui os sitios histdricos.
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O que ocorre de fato e que foge ao controle dos opositores é a quantidade de
comunidades quilombolas existentes no pais e 0 quanto estas estdo cada vez mais articuladas e
dispostas a lutarem pelo reconhecimento de suas areas, o que provoca reacdes e ataques guiados
pela negacdo e invisibilizacdo. Atualmente, segundo dados corroborados pela CONAQ, o

namero de comunidades quilombolas certificados correspondem a 2847.

Quadro 2— Comunidades quilombolas certificadas no Brasil

Regido - | Regido Centro o i o Regido o Regido o
Ngrte N ) Oeste N Regido Sul N Nor?jeste N Sugeste N
PA 403 MT 73 RS 148 MA 734 MG 204
TO 16 MS 25 SC 19 BA 469 ES 52
AP 15 GO 33 PR 8 Pl 174 RJ 34
RO 5 PE 102 SP 85
AM 3 CE 79
RN 68
AL 52
SE 29
PB 17
TOTAL | 442 131 175 1724 375

Fonte: CONAQ. (2021). http://conag.org.br/quem-somos/ Apud Elida Nascimento Monteiro (2021).

Os dados oficiais do governo brasileiro indicam que, hoje existem 3.475 comunidades
quilombolas distribuidas por todas as regides do pais. De acordo com informacdes divulgadas
pelo IBGE atualmente, o Brasil possui 5.972 quilombos (BRASILDEFATO, 2021, on line). O
levantamento realizado pelo IBGE foi acompanhado pela CONAQ que identifica cerca de
6.000 comunidades quilombolas no Brasil.

A discrepancia entre as fontes tem sido apontada pelos pesquisadores que explicam a
oposicdo a revelar esses nUmeros e mesmo proceder a minimizar por parte do Estado, apesar da
expressiva quantidade de comunidades ainda sim muitos sdo os empecilhos para a efetivacao
dos direitos territoriais de tais atores sociais.

Tais empecilhos podem ser justificados por vérios fatores, dentre eles, a ja citada
negacdo da existéncia das comunidades quilombolas como modelo de organizacdo que
contradiz a ideia da propriedade privada, uma vez que vdo de encontro aos sentidos de
mercantilizacdo e aos interesses de latifundiarios, justamente, por se tratarem de um lugar
coletivo inalienavel colidindo com os projetos de tomada das terras para o plantio de cultivos
homogéneos (arroz, soja, dendé, eucalipto). Para os antagonistas, a titulacdo coletiva se
caracteriza como um entrave a constituicdo de mercados formais de terras, uma vez que
imobilizam territdrios tornando-os inalienaveis

Outro fator que também deve ser levado em consideracdo na observancia da

obstaculizacdo do acesso a terra por parte das comunidades quilombolas diz respeito a


http://conaq.org.br/quem-somos/
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complexidade das mesmas, com formas préprias de se posicionarem no mundo, tal
complexidade das relagdes sociais ndo pode ser reduzidas as formas previstas nos estatutos
juridicos, segundo Shiraishi (2013, p. 27). Para este autor os textos legais devem seguir as
vivéncias: as definicbes contidas nos textos legais devem ser interpretadas a partir das
situagdes vivenciadas de fato, sob pena de que os Direitos inscritos nos textos ndo sejam
aplicados. Trata-se, portanto, de teoricamente tentar reconhecer a validade e a plena eficacia
desses dispositivos perante as situagoes “‘reais”.
Duprat (2007, p. 16) também elenca os caminhos necessarios para que os fatores de
impedimento de titulagcdo sejam superados, descrevendo-os em 3:
(1) todo esse acervo juridico existente pode e deve ser mobilizado para assegurar o
exercicio pleno e imediato de direitos étnicos e culturais; (2) ha que se eleger o
instrumento de mais ampla e répida eficicia e adapté-lo as especificidades desses

direitos; e (3) a aplicacdo do direito nacional, em demandas que envolvam esses
grupos e/ou seus membraos, requer leitura que leve em conta as suas diferengas.

Tais caminhos auxiliariam na busca da efetividade das legislacbes mencionadas no
presente capitulo, que mesmo consolidadas, a dificuldade de coloca-las em préatica acaba por
torna-las insuficientes para a urgéncia que a situacao exige.

E justamente pelo arcabougo juridico a respeito do reconhecimento territorial
quilombola ser bem estruturado, que o presente trabalho realizou a abordagem das legislacGes
supramencionadas, pois o que se tem de reflexo dessas legislacfes vai de encontro ao proposito
pelas quais elas foram criadas.

O processo moroso, burocratico, que a cerca favorece a atuacdo de agentes sociais
contrarios a titulacdo e que se aproveitam das fragilidades e ineficiéncias das politicas para a
garantia do territorio, colocando as comunidades quilombolas em situacdo de risco e de
conflitos, que junto da violagdo ao direito territorial, trazem também consequéncias
econbmicas, culturais e ambientais, desestabilizando todo 0 modo de vida tradicional passado
de geracdo em geracédo dentro das comunidades.

Como exemplo, o presente trabalho passa a tratar o quanto a auséncia de efetividade
dessas legislacOes afetam o cotidiano das comunidades quilombolas de Salvaterra e como os

fazendeiros atuam diante da fragilidade documental histérica destas comunidades.
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3 COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE SALVATERRA: A RESISTENCIA
HISTORICA E A LUTA POR DIREITOS TERRITORIAIS E CONTRA OS
ANTAGONISTAS

O que se pretende no presente capitulo, ainda que de maneira primaria, € realizar uma
definicdo do perfil dos antagonistas que atuam em dissonancia aos interesses de territorios
tradicionais no Marajo e posteriormente analisar suas agdes/comportamentos frente a auséncia
da titulacdo territorial. Para tanto, o trabalho seguiu alguns direcionamentos para auxiliar na
construcdo da definicdo desses agentes.

Buscou-se analisar as seguintes caracteristicas que conformariam um “perfil”: 1. quem
sd0 esses antagonistas, 2. como justificam seus direitos, 3. quais as suas estratégias de ilocucéo,
4. e se se utilizam de meios legais que corroboram com 0s seus comportamentos, 5. como 0s
elementos histéricos estdo entranhados em seus poderes, 6. como percebem e descrevem as
comunidades quilombolas as quais sdo fortemente atingidas pelos seus comportamentos.

De maneira inicial, antes de adentrar no detalhamento sobre o perfil dos antagonistas,
registra-se, mesmo que de maneira suscinta, a potencialidade de Salvaterra como um municipio
de importante expressdo quando se trata de comunidades quilombolas. Para tanto, foi necessario
perpassar por alguns fatos da historia das comunidades para o entendimento de suas
participacdes na construcdo social do municipio e como passaram a integrar a conjuntura atual
dos conflitos devido aos fortes ataques de antagonistas que se opdem aos seus direitos.

A abordagem historica, apesar de suscinta e de ndo esgotar o assunto a respeito da
ocupacdo de Salvaterra, corrobora em muito para o entendimento de como comunidades
quilombolas e grandes latifundiarios foram se instalando no municipio e como as relacGes entre
ambos foram se desenvolvendo.

O municipio de Salvaterra, segundo informagcbes da Nova Cartografia Social da
Amazonia (2006) € o menor municipio de extensdo da regido marajoara. No contraponto de tal
informacdo, o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel da llha do Maraj6 (2007, p.
25) identificou que 0 municipio concentra 0 maior nimero de comunidades remanescente de

quilombos do arquipélago.

Essa predominancia das comunidades quilombolas em Salvaterra, é explicada por meio
da origem da forma de ocupacéo da regido, que tem na construcdo da sua base social a presenca
de quilombolas, indigenas e mesticos. De acordo com Acevedo Marin (2009), escravos
passaram a chegar na primeira metade do século XVI1Il, logo nos primeiros anos da colonizagdo

para que pudessem desenvolver atividade da agricultura.
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A partir da consolidacdo da pecuéria como atividade tipica da regido, as fugas coletivas
foram intensificadas, o que acarretou no aumento dos chamados mocambos, compostos por
indios, ex-escravos, homens livres, que ocupavam sitios que se formavam as margens das
fazendas ou em terras longinquas, como forma de se verem livres dos mandos e desmandos de
fazendeiros. De acordo com Acevedo Marin (2009, p. 213), tais ajuntamentos geravam grande
preocupacéo aos fazendeiros e as autoridades da regido.

Acevedo Marin (2009) explica que foi apds a instabilidade econémica da pecuaria na
regido no periodo de funcionamento do sistema colonial portugués que indigenas, quilombolas
e mesticos tiveram acesso de fato as chamadas “sobras de terra”. Devido ao contexto de
desvalorizacdo da pecuaria, estes agentes ocuparam sitios e fazendas abandonados. Outros
conseguiram acesso a terra em decorréncia de doagdes ou compras.

Ocorre que todo o cenario de acesso as terras por comunidades quilombolas sempre foi
cercado por perseguicOes e agentes contrarios, que ignoram suas existéncias e negam seus
direitos, sendo estes caracterizados pela a elite agréaria que se formou na regido marajoara.

Segundo Acevedo Marin (2009), essa elite € oriunda das familias que tinham a
propriedade das fazendas escravocratas do século XIX, sendo os membros destas familias
descendentes de militares, funcionarios e colonos abrangidos pelas sesmarias nos tempos do
Brasil colonial. No entanto, com a expulsdo das ordens religiosas no Para, no século XVIII e
com a expropriacdo das fazendas no Marajo, estas foram sendo distribuidas e os beneficiados,
tornaram-se criadores de gado que foram sendo multiplicados pela regido.

Corroborando com o entendimento supramencionado, Meirelles (2014) afirma que
desde o século XVIII o controle sobre a regido era realizado por uma pequena elite,
caracterizada pela atuacdo em fazendas de gado e cana de agUcar, que agiam com violéncia e
gue em nada contribuiam aos interesses da populacdo local. Mas que foi ganhando forca,

conforme explana o Meirelles (2014, p. 87):

Desde as primeiras fazendas de gado e cana-de-aglcar no século XVIII, o Marajé é
controlado por pequeno grupo, alheio aos interesses da maioria dos marajoaras. O
impacto para as comunidades indigenas foi tdo avassalador, que elas foram
completamente dizimadas até o século XIX.

A partir de 1870, as fazendas dos campos do Marajo respondem a demanda por carne,
no breve Ciclo da Borracha. Mesmo com a crise da borracha, na década de 1910, o
Marajé prossegue como fornecedor de carne até a década de 1970, quando perde
espago para a pecuaria da “estrada”, que se instala nas regides de terra firme da
Amazbnia.

A partir dos anos 80, a pecuaria extensiva de boi e bufalos se instala como atividade

principal da regido e passa a ser desenvolvida em grandes fazendas. Além disso, 0 acesso as
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terras na regido era de facil alcance, pois seus precos eram mais atraentes relacionadas a outras
regides do Para, o que fez com que a concentracdo de terra nas maos de poucos se elevasse e
ratificando o que sempre foi presente na historia da ocupacao de terras no estado do Para.

Essa realidade € responsavel pelas diferencas de forcas encontradas no Marajo, latentes
inclusive na atualidade, onde a histdria econémica da regido, conforme explica Meirelles (2014,
p. 87), é caracterizada pela “grilagem e o suceder de ciclos ambientalmente impactantes e
socialmente excludentes, concentradores de renda, poder e terra”.

Todo esse cenario envolvendo a construgcdo social, onde as comunidades passam a
conquistar seus espacos das maneiras mais precarias e a elite consegue 0 acesso a terras de
maneira facilitada, sdo de extrema relevancia para o entendimento de quem sdo 0s antagonistas
e como se estabelecem no Marajo dos campos.

O periodo supramencionado, sera utilizado para mostrar o primeiro perfil de
antagonistas aos direitos de comunidades quilombolas. Estes antagonistas, eram/sdo
fazendeiros que destinavam suas atividades a pecuaria extensiva, seja de boi ou bufalo e que
tiveram 0 acesso as terras justamente por conta do florescimento desta atividade, conforme
explica Miranda Neto (2005); Lisboa (2012); Souza (2013) apud Gomes et al. (2018, p.147):

O processo de concentracdo fundidria nos campos marajoaras (predominantes na
microrregido do Arari) iniciou-se apds o florescimento da pecuéaria nos pastos
naturais, quando criadores de gado foram estimulados pela coroa portuguesa a ocupar
0 arquipélago com este objetivo econdmico. Posteriormente, a formacdo dos
latifindios locais resultou da desigual distribuicdo de sesmarias aos primeiros

donatarios, as missdes religiosas e outros individuos particulares no Periodo
Pombalino.

Apesar da consolidacdo da atividade, a pecuaria no Marajé tem sido rodeada de crises,
seja ela do ponto de vista econdbmico e até mesmo natural, devido as condi¢des ambientais da
localidade; seja de hegemonia politica. Com essa crise da pecuaria extensiva, houve o estimulo
da vinda de outros agentes que viram nos aspectos naturais do Marajé a oportunidade de
desenvolver as suas atividades, sendo o agronegécio a atividade econdmica mais importante.
Enquanto grupos politicos os fazendeiros do Maraj6é estiveram representados na Unido

Democratica Ruralista3 no periodo da ditadura militar e continuaram a defender privilégios

3 Atese de Barbosa (2018, apoiada em Fernandes, resume sobre: O surgimento da UDR no Par4, assim como

em demais regibes do pais percorre caminho semelhante em se tratando de entidades patronais.
Metodologicamente a autora também adota a estratégia de analisar essas entidades antes de propriamente falar da
UDR. Até a década de 1940 no Para existiam: cooperativas agricolas e a Associacdo dos Seringalistas da
Amazodnia. Neste periodo surgiram varias cooperativas. Uma das mais importantes foi a Sociedade Cooperativa
da Pecuéria do Para (SOCIPE), que congrega, até hoje, os criadores de gado do Marajé e as cooperativas agricolas
da regido Bragantina e do Baixo Amazonas. Em 1951 foi fundada e Associa¢do Rural da Pecuéria do Pard (ARPP),
com pecuaristas do Marajo e associagdes rurais municipais na regido do Salgado e Marab4, que posteriormente
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territoriais. (Fernandes, 1999, Barbosa, 2018) questionados pelo movimento quilombola, de
pescadores e de agricultores.

O agronegocio, que teve inicio no municipio de Cachoeira do Arari, chega em Salvaterra
(em meados dos anos 2000) e se instala com facilidade em decorréncia do atraente mercado de
terras, ocasido em que, ou se compram fazendas j& estabelecidas ou compram grandes areas
para fins de instalacdo das atividades. Essa nova roupagem de atividade, € um marco para do
segundo periodo utilizado para definir o perfil de antagonistas, desta vez, os grandes
proprietarios de terra ndo mais praticam a pecuaria, mas sim, atividades voltadas para

monocultura do arroz e da soja.

Embora existam dois modelos de atividades que auxiliam na construcdo do perfil dos
antagonistas, essa € a Unica coisa que os diferenciam, tendo em vista que desde século XVIII,
sdo os principais geradores de diferenca social e econdmica na regido marajoara e se
perpetuaram ignorando a existéncia secular das comunidades que ja estavam em seus
respectivos territérios.

Por meio da analise dos estudos realizados pelo projeto de pesquisa “Estudos e
publicagdes sobre Grupos Negros no Para”, é possivel ter informagdes a respeito de como
algumas comunidades chegaram em seus respectivos territdrios e como estes passaram a ser
invadidos e tomados por fazendeiros e suas cercas.

Cada comunidade de Salvaterra possui sua peculiaridade quando se fala em territério e
no municipio, conforme ja relatado no presente capitulo, as formas de ocupacéo se deram das
mais diversas maneiras, inclusive, os modos de ocupagdo fogem ao conceito que € real, mas
ndo é o Unico, a respeito da formacado de quilombos.

O projeto de pesquisa supramencionado trabalhou com duas formas referentes a
formagéo das comunidades, sendo a primeira a formacéo, aquela originada a partir de escravos
fugitivos do sistema escravocrata e a segunda que vem como resultado da abolicdo da
escraviddo, momento em que comunidades passam a se organizar em locais conquistados por
meio de compra, doacdes e herancas, conforme explica Acevedo Marin (2005, p. 32).

Segundo Acevedo Marin (2005, p. 6) varios dos territorios nasceram a partir da
ocupacdo de terras que ndo estavam englobadas dentro das regras de sesmarias e nem em areas
ocupadas por fazendeiros, sendo passados de geracdo em geracdo, que ao se observar a data de

nascimento do morador mais antigo de alguns deles, € possivel constatar a existéncia daquele

deram origem a Federacdo das Associa¢Bes Rurais do Estado do Para. Essas entidades tinham ligacdo direta com
0 poder, por isso, exerciam grande influéncia na populagdo rural, facilitando o caminho para a criacdo de
associacdes e a propria federagao.



52

povoado por mais de um século, a exemplo da comunidade Siricari. No entanto, devido aos
moldes de ocupacdo ndo estarem devidamente compilados em um documento fisico e aceito no
mundo juridico, a comunidade passa a ter seus territorios violados

Ocorre que, esses modos de ocupacdo quase sempre sdo questionados e devido a
fragilidade e as dificuldades de comprovacdo documental, a histéria das comunidades e suas
trajetorias em seus respectivos territérios sempre sdo colocados em risco por fazendeiros que
se utilizam de sua posicdo de poder, da grilagem para adquirir terras, concentra-las aos seus
comandos a ponto de chegarem nos territorios tradicionalmente ocupados pelas comunidades.

Quando possuem documentos que comprovam a doacdo, a compra dos sitios que
ocupam, ainda assim, as comunidades quilombolas do municipio de Salvaterra tem que lidar
com as pressdes de seus antagonistas, estes, em sua grande maioria fazendeiros que além de
destinar suas terras para a pecuaria extensiva, atualmente destinam as suas atividades em
dire¢do a monocultura do arroz e da soja.

Ocorre que, 0s atos que violam comunidades ndo mudaram, pelo contrario, foram
fortalecidas. E mesmo diante da posicdo combativa das comunidades atacadas, o que se nota é
que, independentemente do tempo ou da atividade que exercem, 0s antagonistas desenvolvem
seus projetos sem incluir as comunidades como sujeitos de direitos e sem o devido
reconhecimento de que seus modos de reproducéo social sdo completamente diferentes do plano
tracado pelas estratégias exploratérias do meio ambiente praticadas por fazendeiros.

Esse cenario onde as comunidades sdo invisibilizadas para que os latifundiarios sejam
favorecidos € estabelecido historicamente no Marajo, conforme aduzem Gomes, Valente, Calvi
e Reis (2018, p. 150) “Mudam-se as denominagdes, 0s discursos e, por vezes, algumas praticas.
Contudo, o latifundio persiste na mudanca, na forma fundiaria concentrada e historicamente
estabelecida dessa area da Amazoénia oriental”.

Por se tratarem de pessoas com poder advindo da grande concentracdo de terras, onde
reconhecem apenas a propriedade privada como a Unica forma legalmente existente para fins
de ocupacéo de um determinado lugar, os fazendeiros argumentam seu direito de propriedade
justamente naquilo que é descrito nas diretrizes estabelecidas nas legislacdes relacionadas ao
assunto.

Sob o argumento de que s&o proprietarios legitimos das terras que ocupam, devido estas
estarem dentro dos parametros da propriedade privada, os antagonistas vdo firmando seus
direitos em detrimento do direito coletivo das comunidades tradicionais de Salvaterra. Por
possuirem registros, muitos destes com areas sobrepostas as das comunidades quilombolas,

conquistados por meio de grilagem, afirmam que estdo dentro da legalidade, o que € um dos
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fatores de conflitos entre quilombolas e fazendeiros e essa € uma realidade vivido na maioria
das comunidades, a exemplo a comunidade de Rosario que ira ser explanada mais adiante.

Tudo isso se da por conta de que, apesar do reconhecimento legislativo de que a
propriedade coletiva é legal, os modos de firma-lo ndo acompanham a velocidade com a qual
fazendeiros conseguem registrar suas terras, seus imoveis. Alem disso, devido aos espacos
ocupados pelos antagonistas estarem de acordo com os moldes de producdo do agronegocio
que impera na regido e a terra ser utilizada como forma de ganhar espaco no mercado, estes
acabam sendo favorecidos em detrimento da visdo da comunidade, que tem em seu territorio
relagdes e construgdes sociais, ancestrais, afetivas e de vinculo de vivéncia e ndo um modo de
vida onde a terra € um comércio.

As visbes antagonicas entre fazendeiros e quilombolas, mostra como 0s modos
tradicionais acabam se chocando com o direito estatal, que por vezes ndo esta preparado para
entender e recepcionar como essas vivéncias ocorrem, conforme explicam Cardoso, Schmitz e
Mota (2010, p.11):

Essas ocasides também assinalam incompatibilidades entre dois universos de
ordenamentos juridicos que professam pontos de vistas diferentes sobre o mundo,
levando a posicionamentos dissonantes em decorréncia do fato de que 0s sujeitos em
encontro (ou confronto) possuem percepcdes, instituigdes e habitus distintos. Por um
lado, as préticas juridicas dos grupos quilombolas ndo sao apenas maneiras pelas quais

ordenam a vida, o territorio, e buscam manter dominio sobre a area na qual eles
proveem sua reproducdo sociocultural.

E com base nesse conflito de nogbes de direitos que os antagonistas encontram
embasamento para justificarem os seus direitos. Levando em consideragdo que as leis devem
ser cumpridas quando estdo de acordo com 0s seus interesses e visdes. E que quando a
legislacdo reconhece um modo de propriedade para além da propriedade privada, o discurso de
que “¢é valido o que esta na lei” ¢ totalmente ignorado.

Tal visdo conflituosa mostra o quanto se faz necessaria a urgéncia da titulagdo como
forma de impedir com que os direitos daqueles que invadem os territorios tradicionais nao se
fortalecam e desqualifiquem existéncias centenarias como as das comunidades quilombolas de
Salvaterra e para que a forma como estes antagonistas justificam seus direitos ndo seja a unica
a ser levada em consideracao.

Outra informacédo importante que se deve levar em consideracdo para a construcdo do
perfil desses antagonistas ¢ demonstrando o quanto estes, pela posicdo de poder que ocupam,
conseguem ser favorecidos, por atos de governos. Por mais imperceptiveis que sejam as acoes,

muitas delas colocadas como formas de desenvolvimento, por meio de obras, no incentivo as
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atividades ligadas a monocultura, entre outros, tem o intuito de fomentar as atividades exercidas
pelos fazendeiros.

Esse favorecimento pode ser analisado por meio de alguns fatores, como por exemplo,
formas de facilitacdo da pratica das atividades dos antagonistas tratados no presente trabalho.
Como j& mencionado, estes agentes passam a ocupar a regido de Salvaterra em momentos
diferentes, praticando atividades distintas, atualmente eles coexistem e para que se instalem
precisam de uma infraestrutura que chega até as localidades como ac¢des que supostamente
colaborardo para o crescimento da regido, quando na verdade a estratégia € de favorecimento
para chegada e escoamento de subsidios paras fazendeiros, arrozeiros.

Sobre esses favorecimentos, podem ser citados o0s incentivos concedidos pelos
representantes que ja passaram pelo governo do estado e pelo municipio que indicam as
facilidades para que fazendeiros, grandes produtores possam se instalar, a exemplo explana-se
a construcdo de estradas que foram pecas fundamentais para a entrada de bubalinos na regié&o.

As estradas inclusive foram o principal ponto de partida para a instalacdo da fazenda
experimental, que atualmente esta sob a administracdo do Embrapa, que também é um exemplo
da demonstracdo do favorecimento e incentivo concedido para que os antagonistas pudessem
aprimorar a pratica da pecuaria. Atualmente, a construgdo de pontes e estradas continuam sendo
uma forma de favorecimento, embalados sobre o discurso de desenvolvimento. No entanto,
sequer as comunidades tradicionais atingidas entdo sendo consultadas previamente sobre 0s
impactos que serdo gerados sobre seus territorios e modo de vida tradicional.

Cardoso, Schmitz e Mota (2010, p. 17), citam que os estudos ja realizados por Acevedo
Marin (2005) e Almeida (1998) constatam que fazendeiros sempre tiveram grande forga politica
local e estadual, o que os sempre colocou em posicao de vantagem no tocante ao acesso a terra.
Como exemplo, menciona-a destinacdo das terras pertencentes a comunidade do Bairro Alto
para a construcao de uma unidade técnica para o desenvolvimento da criacdo bovina no Marajo.

A situacgdo vivenciada pela comunidade do Bairro Alto, além de mostrar a forca dos
fazendeiros a época, mostrou também o modo de organizacéo e articulagdo dos mesmos para
fins de cumprimento de seus objetivos pensados para a regido. Acevedo Marin e Souza (2020,
p. 715) esclarecem que a partir da instalacdo da fazenda modelo que ocorreu a primeira reuniao
do Sindicato Agropecuario de Soure, momento em que pecuaristas planejam a chamada
“industria da pecuaria” e a partir disso a “carne verde”.

A fazenda experimental ndo foi o Unico simbolo de demonstracdo de forga, mas foi a
partir dela que se intensificaram as relagdes e a organizacgdo dos fazendeiros para potencializar

seus objetivos de melhoramento de racas para o Marajé. Acevedo Marin e Souza (2020)
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explicam que no ano de 1931 com a participacdo de 389 associados, foi criada a Sociedade
Cooperativa de Industria Pecuéria do Para Ltda. (SOCIPE) com 389 associados, liderada pelos
fazendeiros de Soure, que foram responsaveis pelo apoio dado ao prefeito de Soure Rodolfo
Engelhard, para que um projeto de instalacdo de um posto de inseminacao artificial fosse
implementado na regido com o intuito de melhoramento de suas criagdes bovinas/bubalinas.

Os autores discorrem ainda sobre o tratamento dado a fazenda até chegar aos dominios
da EMBRAPA:

O Ministério da Agricultura passou a exercer o0 dominio de uma area de 2.128 hectares
com o intuito de reservar uma area para pesquisa em zootecnia e agricultura na ilha
de Marajé. Esse Ministério transmitiu as benfeitorias da antiga Fazenda Paraiso, em
1980, para o funcionamento da Estacdo Experimental de Marajo, que impds
progressivamente severas restrigdes aos seus antigos donos. Permanece sob o dominio
institucional da EMBRAPA (Acevedo Marin; Souza, 2020, p. 715).

Essa destinacdo ocorreu por meio de uma doacdo de um fazendeiro chamado Alberto
Engelhard, que com a finalidade de melhorar a producéo bovina na época, almejou a instalacdo
de um projeto que pudesse alcancar seu objetivo por meio de estudos que desenvolvessem seus
gados. Mais tarde a area se tornaria de propriedade da Embrapa conforme explica Cardoso,
Schmitz e Mota (2010, p. 16):

Os fazendeiros, com a finalidade de melhorar a qualidade da criagdo bovina,
almejaram um posto zootécnico para a llha. Para isso investiram sua forca e prestigio
politico, objetivando implementar novas técnicas de criacdo de gado e também
melhorar o rebanho local, com a importacdo de novas espécies, como o Zebu, oriundo
da india. Em 1917, portanto, foi criada uma fazenda modelo, com a doag&o de uma
area ao governo estadual pelo fazendeiro Alberto Engelhard. Mais tarde, em 1952,
essa fazenda passou ao Ministério da Agricultura; em seguida, na década de 1980, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA), na comarca de Soure.
Marin (2005) relata que a area passada ao Ministério foi de 2.128 hectares. Neste local
foi criada uma estrutura institucional com dareas de pesquisa em zootecnia e
agricultura, como forma de atender aos anseios dos fazendeiros.

O grande imbroglio em torno dessas transferéncias de propriedade € que, em busca de
atender interesses unica exclusivamente dos fazendeiros, ndo houve qualquer tipo de
reconhecimento da comunidade que ja ocupava as areas destinadas a fazenda experimental. A
existéncia dos membros da Comunidade de Bairro Alto foi totalmente ignorada e devido a
fragilidade comprobatdria da existéncia da mesma para contestar as agoes realizadas entre
fazendeiros e governo estadual e federal se tornou dificultoso, conforme demonstra os estudos

realizados por Cardoso, Schmitz e Mota (2010, p. 17):
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Nessas transacdes entre as forcas politicas locais, com forte influéncia nos poderes
estadual e federal, ndo se considerou em nenhum momento a populagdo que estava
nos limites das terras da fazenda por duas vezes negociadas. A andlise de Marin
evidencia, assim, que se negou a presenga de pessoas em todo o processo de compra
e venda das terras e se apagou qualquer vestigio da existéncia dos moradores. Os
indicios que comprovariam tal presenga antes desse conjunto de transagdes estdo
apenas na mente dos atingidos, os quais guardam, com clareza, 0s aspectos marcantes
da situacéo.

Como resultado dessa violacdo, a comunidade do Bairro Alto continuou existindo por
dentro dos arames das cercas da fazenda da Embrapa, tendo seu acesso a mata e plantacdes
totalmente limitados, sendo impedidos de se utilizarem das areas de pescas, ndo sendo poupados
dos estragos que os bois do polo de pesquisa causam em suas rocgas, prejudicando 0s meios para
subsistir.

A destinacdo das terras da comunidade aos interesses dos pecuaristas da época mostra
como as relacbes do poder econémico e politico se entrelagam e se demonstram uma das
grandes vias para violar direito de comunidades quilombolas de Salvaterra. Atualmente, ainda
impera o poder politico local, estadual e nacional dos fazendeiros, que apesar de praticar
atividade diferente daquela de 1917, ainda sim sdo favorecidos pelas suas influéncias, seja na
aquisicdo de terras, seja na concessao de licencas, seja na pratica de atividade que causa danos
ambientais e socioambientais sem ao menos receberem algum tipo de fiscalizagao.

O que ocorre na atualidade, é que algumas das fazendas que pertenciam aos grandes
fazendeiros da primeira fase dos antagonistas, estdo sendo repassadas para as novas praticas
desenvolvida pelos antagonistas atuais. Esse repasse esta acontecendo por meio de compra e
venda das fazendas, como é o caso da chamada fazenda Dallas, que foi adquirida por um
agroemprendedor que atende pelo nome de José Marques, conhecido na regido devido ao
desenvolvimento da rizicultura.

O favorecimento resta ainda mais evidente quando se analisa como se instalam as
atividades do agronegdcio em Salvaterra. O olhar sobre o Marajo, especialmente nas cidades
de Salvaterra e Soure, versa sobre transformar a area em um grande polo destinado a soja e ao
arroz. Os arrozais ja sdo uma realidade no municipio e que a implementacdo dos praticantes
dessa atividade é fortemente fomentada pelas autoridades da regiéo.

Com o apoio do governo estadual, que se une a FAEPA, e abre as portas para a chegada
de rizicultores, as primeiras plantacbes comecam a ser cultivadas no municipio de Cachoeira
do Arari, sendo o senhor Paulo Quartieiro o primeiro rizicultor a se instalar e comegar a se
utilizar de areas publicas para o desenvolvimento de suas atividades. Devido a expansdo do

negocio, a rizicultura ultrapassa as fronteiras de Cachoeira do Arari, atraindo mais pessoas
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interessadas no ramo, momento em que chega até Salvaterra, com a proposta de
desenvolvimento e geragéo de empregos.

Em Salvaterra, se ttm a implementacao da atividade ligada a monocultura de arroz em
grandes areas, areas estas que inclusive cortam comunidades, como exemplo a fazenda Boa
Esperanga, que passa pela comunidade de Rosério, sendo estas atividades todas licenciadas
mesmo com toda a problemaética sobre a regularizagéo da area e o descaso com as comunidades
atingidas.

Além disso, outro exemplo claro do favorecimento e incentivo concedido pelo poder
executivo municipal, diz respeito a utilizacdo de uma fabrica localizada na Vila de Condeixa.
A fabrica inicialmente teve como objetivo operar junto aos pequenos agricultores do municipio
para 0 beneficiamento do abacaxi. Ocorre que, sem o devido apoio e financiamento, 0s
pequenos agricultores rurais ndo tiveram condi¢Bes de dar continuidade a manutencdo da
fabrica, o que ocasionou o seu abandono por anos.

Devido a forte influéncia da familia do Sr. José Marques, seu filho, o senhor Joabe
Dauzacker Marques, também produtor de arroz, consegue se utilizar da fabrica, sendo
beneficiado de agbes inclusive de cunho inconstitucional para a que fosse possivel o
beneficiamento do arroz produzido por ela por meio de patriménio publico.

Em estudo realizado por Gomes, Valente, Calvi e Reis (2018, p. 154), a chegada em
2013, de Joabe Dauzacker ocasionou uma série de polémicas na camara de vereadores de
Salvaterra, tendo em vista que na casa legislativa houve a doacdo da fabrica localizada em
Condeixa, que era pertencente ao municipio para fins de beneficiamento do arroz a este
produtor. Neste estudo, os autores descrevem as razdes que levaram a docdo e como foi a
conversa entre o rizicultor e o poder publico através do relato de um vereador intitulado no

trabalho como “cacto”:

Ele foi na Cémara, conversou com alguns vereadores, “tava” tendo assim uns
vereadores contra, outros a favor, e eu, na minha opinido, eu acho que é uma coisa
boa pra nés aqui, porque nds ndo temos nenhuma industria aqui produzindo nada e
como o prédio “tava” num estado deploravel assim, uma situagdo ruim que cada vez
mais ia sO se destruindo, o tempo, ja sabe, que se encarrega disso ai. A erosdo vem e
vai destruindo, ninguém fez nenhum investimento 14]...] e eu conversei com ele. Eu
disse: “olha, eu vou votar a favor, mesmo sabendo que assim, é inconstitucional” né,
porque tu ndo pode dar uma coisa do municipio. Sé que se tivesse num estado de boa
conservacao, eu nao seria a favor né, porque tu vai dar uma coisa que ja estava pronta.
[...] Acho que é uma coisa importante pro municipio, que vai gerar emprego e renda,
além dos impostos e que vai levar o nome de Salvaterra longe, porque esse arroz dele
ndo vai ser vendido s6 aqui (Vereador “Cacto”, julho/2015) (Gomes; Valente; Calvi;
Reis, 2018, p. 154).
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Destaca-se que a préatica de doagdes de terras por parte do chefe do executivo do
municipio da época, o Sr. Valentim de Oliveira, se tornou corriqueira e desordenada, e por essa
razdo, o Ministério Pablico Estadual, por meio da promotora Paula Suely Camancho, ajuizou
ACP sob 0 n° 0800007-49.2019.8.14.0091, devido a tramitacdo na promotoria local de varios
termos de doagdes, nos quais 0 gestor municipal doava para particulares diversas areas e
terrenos sem o menor amparo legal, ou sem qualquer subordinagdo a existéncia de interesse
publico devidamente justificado.

Além da concessdo de areas para o desenvolvimento das atividades que se sobrepde aos
interesses coletivos de comunidades quilombolas do municipio os antagonistas conseguem
licencas para desenvolver suas atividades, mesmo sem preencher os requisitos exigidos em lei,
0 que sera detalhado no capitulo posterior.

Esses favorecimentos dédo credibilidade ao discurso de ilocucdo utilizados por estes
antagonistas, que aduzem que suas atividades sdo colocadas como uma expectativa de mudanca
social na regido e que suas inten¢des tem como conddo o melhoramento da economia, dos
indices de emprego e desenvolvimento da regiao.

A ideia de que a chegada da rizicultura € uma das formas de mudar a realidade
econdmica e social do municipio é tdo forte que acaba entrando nas préprias comunidades por
meio da chamada cooptacédo. Tal ato se configura da seguinte maneira: 0s arrozeiros cooptam
quilombolas para trabalharem em suas areas de producao e em troca oferecem “beneficios” para
desenvolvimento da agricultura dentro das comunidades. Guimardes (2022, p. 102), ao dissertar
acerca da realidade vivenciada na comunidade do Rosario, explica que essa a¢do funciona como
uma forma de estabelecer uma “politica de boa vizinhanga”.

Segundo a autora, essa é uma forma que os fazendeiros encontram de adentrar na
comunidade, gerar simpatia, mostrar interesse em uma parceria e apaziguar o clima de conflito
entre os dois agentes. No caso de Rosario, Guimaraes (2022) explica que de fato, 10 membros
da comunidade aceitaram a parceria em troca de auxilio na roca e projetos sociais para o
quilombo. No entanto, essa tratativa gerou na verdade conflitos entre os que aceitaram o0 acordo
e aqueles que nédo aceitaram, sendo estes, a maioria, conforme descreve Guimaraes (2022, p.
98):

As promessas pareciam benéficas, do ponto de vista de alguns membros da
comunidade que, naquele momento, concordaram em fechar acordo. Os dez
quilombolas citados, avaliaram a ajuda como sendo relevante para avangar nos
trabalhos da roga, tendo como objetivo melhorar a produtividade e a renda das
familias, ao aumentar a produgdo da mandioca. O “beneficio” gerado para os dez

quilombolas agraciados foi a maneira encontrada pelo rizicultor para tentar
enfraquecer a forga politica da identidade coletiva objetivada na Associacdo de
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Remanescente do Quilombo de Rosario (ASCORQUIR). Avalio que sua estratégia
funcionou no estilo da politica da ajuda clientelista, com objetivo de ganhar o apoio
desses atores, infiltrando dissidéncias dentro da comunidade quilombola.

Tais atitudes s demonstram que a deficiéncia da assisténcia social para os quilombolas
0s coloca na posicgéo de vulnerabilidade com relacéo a estes acordos, que séo vistos como forma
de levar para a comunidade aquilo que o Estado nédo oferece. Mas o reflexo dessas “parcerias”
estdo para além de uma suposta boa vontade, o que se configura é na verdade, uma forma de
demonstrar uma suposta boa relagdo entre agropecuaristas e quilombolas, como se a relagdo
fosse pacifica, onde ha cooperagdo e mesma visdo, quando na verdade esta ndo ¢ a realidade.

Justamente devido a esse tipo de argumentacdo que 0s antagonistas acabam por ganhar
forcas junto a maioria da parcela da sociedade, colocando as comunidades quilombolas e a
exigéncia de cumprimento da legislacdo ambiental como formas cerceadoras do progresso. O
discurso de ilocucdo desse antagonistas caminha exatamente nesse sentido, onde respeitar o
meio ambiente e as populacbes gque vivem de maneira harmoniosa com a natureza Sao
empecilhos, como resta evidenciado em falas feitas em 2013 pelo Sr. Hidelgardo Nunes — que
na época era secretario de Agricultura do Estado do Pard — e pelo Sr. Quartieiro, em uma reunido
sobre a rizicultura, promovida pela FAEPA, Conselho do Agronegdcio do Para (CONSAGRO)
e pela Secretaria de Estado da Agricultura, noticiada pela Agéncia Envolverde Jornalismo ,
ocasido em gue ambos se manifestaram da seguinte maneira:

Os palestrantes assumiram um tom de defesa e acusaram o Ministério Publico e a
Diocese de Ponta de Pedras de “afirmagdes inveridicas”. De acordo com Hildegardo
Nunes, questionar se a legislagdo ambiental esta sendo seguida ¢ “condenar o Marajé
ao subdesenvolvimento”. Ja o deputado Quartiero afirmou que “esta sociedade da

biodiversidade, enquanto ndo matar nosso povo de fome ndo se vé satisfeita”
(informacéo verbal).

Os fatos supramencionados, sao alguns dos inumeros que as comunidades quilombolas
vivenciam e sdo colocadas em situacao de extrema desvantagem, mesmo tendo legislacGes que
sdo destinadas a sua protecdo. No entanto, os interesses de antagonistas séo valorizados pelos
representantes politicos que, sob o discurso de crescimento econdmico e promessas de
desenvolvimento, colocam as atividades do agronegdcio como prioridade, sendo esta a sua
maior estratégia de ilocugéo.

O que se percebe, é que o perfil desses antagonistas definidos como: grandes
proprietarios de terra, antes fazendeiros bubalinos/bovinos e na atualidade produtores de soja,
gue compdem as elites locais, com forte poderio econdmico e influéncia politica, que

conseguem documentar suas terras, que tem em suas atividades o falso discurso de que serdo



60

0s responsaveis em levar desenvolvimento para o0 municipio de Salvaterra, os coloca em
situacdo de extrema vantagem, o que favorece as violéncias e usurpagdes que praticam contra
as comunidades, que sempre sdo colocadas em situacdo de divida e de desrespeito sobre suas
origens, sobre seus direitos e de enfraquecimento de suas identidades.

Todo esse cenério apenas fortalece as violagdes de direitos das comunidades, que em
decorréncia do favorecimento do perfil que os antagonistas assumem e da auséncia do
documento que poderia oferecer um pouco mais de seguranca contra as acOes/atitudes de
fazendeiros, sdo fortemente violadas atacadas e inviabilizadas, tendo seus espacos, seus corpos,
suas existéncias em constante ameaca por meio de agdes daqueles que se opde aos seus direitos

territoriais.
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4 A MOROSIDADE DO PROCESSO DE TITULACAO COMO FATOR DE
INCENTIVO AS ACOES VIOLADORAS DE DIREITOS DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DO MUNICIPIO DE SALVATERRA POR PARTE DE SEUS
ANTAGONISTAS

O presente capitulo tem como objetivo explanar as a¢Ges dos antagonistas frente as
comunidades quilombolas de Salvaterra. A¢édo no sentido de atitude, comportamento, tendo em
vista o cenario que lhes é favoravel devido ao poder econdmico, politico e de forte influéncia
social para atrasar, paralisar e ainda contestar a titulagdo das comunidades, o que as coloca em
posicao de inferioridade e de atraso.

Mesmo as comunidades quilombolas sendo agentes de intensa contribuicdo para a
construcdo social, econdmica e cultural do municipio de Salvaterra, suas lutas tem como maior
objetivo o reconhecimento legal de seus territorios, sejam estes herdados de seus ancestrais,
doados ou conquistados, para que assim possam ter a liberdade e a seguranca de viverem seus
modos de vida, embasados em suas ancestralidades e que vao de encontro ao modo como seus
antagonistas que passaram a invadir territérios com o aval do discurso do desenvolvimento.

As comunidades quilombolas do municipio sdo atualmente a maior representacao de
articulacdo na regiéo para que os direitos territoriais quilombolas previstos constitucionalmente
sejam efetivados. Suas lutas surgem para contrapor os avangos de grandes propriedades com
cercas elétricas, de especuladores urbanos e da industria do turismo, que tém se intensificado e
gue ameaca 0 acesso a recursos naturais pelos quilombolas a partir da segunda metade do século
XX (Acevedo Marin, 2009). Em entrevistas com liderangas conferem-se as mobilizagbes
politicas que tem empreendido e que iniciaram com os Encontros de Mulheres pelo CEDENPA.

Diferente da visao de seus antagonistas, as comunidades tém no seu territdrio raizes, é
nele que estdo os modos de producdo e relacdo social, € do territorio que vem 0s seus meios de
subsisténcia, a base de alimentacdo, economia e modo de vida tradicional baseados na pesca,
agricultura, caga. Com as constantes invasdes, 0s avancos de cercas instaladas por fazendeiros,
a relacdo entre as comunidades e o solo, as &guas e as floresta é violentada, devido as
dificuldades de acesso e ocorre até mesmo o efetivo impedimento do acesso a estes recursos
naturais.

As reivindicacg0es a respeito da titulacdo dos territorios quilombolas tém como objetivo
se fazer justica frente ao historico de concentracdo fundiaria do municipio de Salvaterra,
caracterizada pelo favorecimento dos antagonistas, da desvalorizacdo e deslegitimagdo do
modo de acesso a terras por comunidades quilombolas que foram os mais diversos, seja por

doacdo, compras, herangas, ocupagdes e posses.
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Justamente por serem colocadas em situacdo de vulnerabilidade, é que as comunidades
sofrem a tentativa de invisibilizagdo de suas existéncias nos territorios que tradicionalmente
ocupam, pois os fazendeiros tomam seus espacos com cercas no sentido de identificacdo e
relacdo como um “dono, proprietario”, conforme explica Acevedo Marin (2009, p. 215),
limitando o direito de ir e vir, desmembrando os territdrios, impedindo 0 acesso aos meios de
sobrevivéncia dos membros da comunidades, 0 que por consequéncia, intensifica os conflitos,
uma vez que as comunidades passam a ter escassez para se alimentar, para se locomover e para
viver com qualidade e dignidade.

Essa realidade é reflexo da dificuldade em torno do reconhecimento territorial de povos
originérios e comunidades tradicionais, vivenciada historicamente no pais. O embate
enfrentado pelas comunidades quilombolas de Salvaterra, é resultado do grande imbrdglio que
¢ a questdo da titulacdo quilombola no cenario nacional. O titulo definitivo é uma das
ferramentas capazes de garantir seguranca juridica, protecdo aos espacos tradicionalmente
ocupados e consequentemente uma das alternativas para frear 0 avango de invasores a estes
territérios. Ocorre que a morosidade no processo coloca as comunidades em situacdo de risco
e de tensdes que ceifam vidas.

No municipio de Salvaterra, as consequéncias da morosidade no processo de titulacéo
sdo sentidas de maneira muito severa pelas comunidades quilombolas presentes na regido, entre
elas: Deus Ajude, Caldeirdo, Mangueira, Bairro Alto, Campina/Vila Unido, Salvé, Paixdo, Pau
Furado, Providéncia, Bacabal, Boa Vista e Siricari, que segundo a Nova Cartografia Social da
Amazonia (2006) estdo presentes em seus territorios desde o ano de 1850 e ainda ndo possuem
titulacdo. Outras comunidades produziram a identificacdo como Santa Luzia, Rosério, Sdo Jodo
e S&o Benedito da Ponta.

De acordo com dados coletados na base de dados do INCRA, atualmente existem 16
comunidades quilombolas do municipio de Salvaterra com processo de titulacdo em aberto, dos
quais 0 mais recente teve inicio no ano de 2013 e até o presente momento ndo possui previsao
para seu término. H& processos também que ja se prolongam por aproximadamente 17 anos,

conforme pode ser verificado na tabela abaixo:
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Quadro 3— Comunidades quilombolas de Salvaterra e ano de abertura de processos

Comunidades com processos de titulacdo em aberto NO INCRA
Comunidades Ano de abertura do processo

1. Campina 2004

2. Deus ajude 2005

3. Bacabal 2005

4. Salvar 2005

5. Santa Luzia 2005

6. Caldeirdo 2007

7. Boavista 2007

8. Pau furado 2007

9. Sé&o Jodo 2007

10. Sdo Benedito 2008

11. Paixao 2008

12. Rosério 2008

13. Bairro Alto 2010

14. Mangueiras 2010

15. Siricari 2013

16. Providéncia 2013

Fonte: Elaboracéo da discente (2021).

A morosidade é tdo preocupante que em 2013 o MPF ajuizou a Ac¢éo Civil Publica de
ndmero 0032726-45.2013.4.01.3900 contra INCRA e a Unido, onde requereu a condenacgéo dos
réus a obrigacdo de fazer de proceder o inicio/conclusdo dos processos de regularizacdo das
terras quilombolas da llha do Marajé, bem como a condenacdo dos demandados ao pagamento
de indenizacdo por danos morais coletivos.

Em 2014, fora expedida decisdo liminar, que determinou que o Incra e a Unido
procedessem com a conclusdo dos processos em 24 meses das comunidades que ja possuiam
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) publicado e determinando que os
processos com fases mais atrasadas, anteriores a publicacdo do RTID, fossem concluidos no
prazo de 48 (quarenta e 0ito) meses.

Inconformados com a decisdo que deferiu o pedido de liminar, o INCRA e a Unido
interpuseram agravo de instrumento solicitando a suspensdo dos efeitos da decisdo, sob o
argumento de que os prazos eram insuficientes para a conclusdo das demandas, além de
alegarem que a demanda ndo evidenciava o fumus boni iuris e nem o periculum in mora, que
séo critérios estabelecidos para a concessdo de deciséo liminar. Ambos os agravos ndo foram
providos, desse modo devendo as determinagdes da decisdo surtirem seus respectivos efeitos.

Diante do ndo acolhimento dos agravos, o INCRA e a Unido apresentaram suas
contestacOes. A contestacdo da Unido, em sintese, apresentou como defesa: a) ilegitimidade
passiva da Unido; b) impossibilidade juridico-cronoldgica do pedido. c) reserva do possivel, d)
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ofensa a separacgdo dos poderes. J4 0 INCRA pautou seus argumentos em: a) nao caracterizacao
da mora imputada ao INCRA em virtude da complexidade dos procedimentos para a titulagéo;
b) impossibilidade de judicializacdo da politica e observancia de clausula de reserva do
possivel; c¢) necessidade de observancia da previsdo orcamentaria; d) ndo configuracdo da
responsabilidade subjetiva do INCRA e de dano moral. Em ambas as manifesta¢Ges, os
demandados requereram pela improcedéncia da acdo. Diante das contestacbes o MPF
apresentou replica reiterando todos os pedidos da inicial.

Apenas em 2018 é que fora publicada a sentenca que reconheceu a urgéncia que a
situacdo das comunidades quilombolas do arquipélago do Marajo exige, conforme descrito em

parte da deciséo:

Narrou 0 MPF que na regido do arquipélago do Marajé h4 um grave problema
fundiério, e que os processos de regularizacdo fundiéria estdo parados ha um periodo
superior a 10 anos. Aduziu também que, nos Gltimos 25 anos, somente teriam sido
expedidos 139 titulos para regularizacdo quilombola, sendo que apenas 31 foram
expedidos pelo requerido, havendo um saldo de 1.286 processos em tramite na
autarquia.

Afirmou que estariam em aberto, no INCRA, 15 processos administrativos de
reconhecimento e titulacdo de areas de comunidades quilombolas na regido do
Marajo, sendo necessaria a medida de regularizacdo dessas comunidades para que se
possibilite o crescimento ordenado da regido e a reducdo dos conflitos fundiarios
(Sentenga do processo de n°® 32726-45.2013.4.01.3900, 218, p.1).

A decisdo manteve o que foi concedido em sede de tutela e ainda determinou que a
Unido que acompanhasse 0s processos administrativos do INCRA e se desincumbisse das
etapas de sua responsabilidade, em um prazo maximo de 12 (doze) meses da conclusdo aos seus

6rgdos. Além de condenar os réus em:

[]

c¢) condenar a Unido a adotar as medidas necessarias com vistas a verificar se 0s
valores que devem ser repassados ao INCRA destinados a efetivacdo da referida
politica publica sdo suficientes para a quantidade de pedidos de identificacdo,
limitag8o e regularizacdo de comunidades quilombolas, parados ha mais de 5 (cinco)
anos no referido 6rgéo;

d) condenar cada um dos réus a pagar indenizacdo por danos morais coletivos no
montante de R$ 2.500.000,00 (dois milhGes e quinhentos mil reais). partir da citacdo
e correcdo monetéria a partir da prolacdo da presente

sentenca, nos indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal. Tais valores
deverdo ser revertidos ao fundo a que se refere o artigo 18 da Lei no 7.347/1985. Sem
despesas processuais e honorarios advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei 7.347/85,
ante a auséncia de comprovada ma-fé (Sentenca do processo de n° 32726-
45.2013.4.01.3900, 218, p.15).

A acdo foi uma importante iniciativa e mais uma alternativa para exigir agilidade na

conclusdo dos processos administrativos que versam sobre a titulacdo de territorios
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quilombolas. No entanto, os efeitos da decisdo ainda sdo timidos, apesar de alguns processos
terem sido impulsionados, o impulso ndo ocorre em tempo suficiente para frear o avanco das
cercas e evitar conflitos.

Em quadro que versa sobre as acdes feitas nos processos administrativos nos anos de
2019, 2020 e 2021, feita pelo proprio INCRA, em resposta ao oficio de n°4591/2021 /GABPR3-
FMPS que versava sobre esclarecimentos sobre as acdes feitas apds a ACP e que fora enviado
pelo MPF, € possivel constatar que, apesar da articulacdo do Parquet para se fazer cumprir a
decisdo que favorece as comunidades no que diz respeito a concessdo de titulos coletivos,

alguns processos ndo possuem movimentacao desde a sentenca pulicada em 2018:

Quadro 4- Comunidades quilombolas de Salvaterra referidas no Oficio 4591/2021/MPF

Tabela:comunidades quilombolas referidas ne Oficio 43912021/ MFPF

N Processo Comunidade Acies 2019 Acdes 2020 Acdes até outubro 2021
1 [|54100.000321/2004-47 |[Campina Sem acio Sem acdo Sem acdo
Eit Portania de
Feconhecimento Eit Portaria encaminhado Processo sob avaliacio da
2 |54100.002289/2005-15 |[Santa Luzia encaminhado da SR-01 [24/09/2020 para Auditoria Interna S £
i Auditoria Interna do Incra
para o Incra de Brasilia |do Incra
em 31/10/2019
3 [|54100.000290/2007-77 |(Caldeirdo Sem acio Sem acdo Sem acio
4 [54100.000114/2005-73  |[Deus Ajude Sem acio Sem acio Sem acdo
5 [534100.000438/2007-44 |Pau Furado Sem agio Sem acdo Sem acdo
G ||54100.000069/2007-19 || 540 Benedito Sem acio Sem acio Sem acio
I[nicie de elaboracio de
RTID -Eelatorio Técnico
7 |534100.000075/2007-76 |Paixdo de Identificacio e Sem acdo Sem acio
Delimitagdo do
Territénio
2 [|534100.00168612005-70 |Salvar Sem acio Sem acdo Sem acdo
9 (534100.000439/2007-99 ?:go.-l{anglmi:as Sem acio Sem acdo Sem acdo
10 |54100.000115/2005-18 |[Bacabal Sem agio Sem agdo Sem agdo
Motificacio de
publicacéo de RTID - Notificagfio de publicacio de RTID
Felatorio Técnico de s i
o N Identificagio e -Rela?or_lo llecmm de Id.e‘l:ll:l{lt_‘ai,‘an )
11 |534100.000076/2007-11 |[Fosano N & Delimitacio de partes do nio- Sem acdo
Delimitagdo de partes ‘lombola do senhor Willian d
dos nio-quilombolas quuiombo s T Wihan de
v Souza
identificados no .
Levantamente Fundiano
s aborai e RTID - |Elsboraghio de RTID Relatério  [Elaboragio de RTID -
12 |54100.000426/2007-49 |Boa Vista . - Técnico de Identificagio e Relatonoe Tecnico de
[denfificacio e I ; . .
R Delimitacio Identificacio e Delimitacio
Delimitagio
13 [|54100.002233/2005-61 ||Gumpd Sem acio Sem acdo Sem acdo
14 [54100.0003612006.68 |37, 105 do Sem agio Sem agio Sem agiio
BIutuaca

Fonte: Oficio 4591 (2021). MPF.

Com a auséncia do cumprimento da decisdo judicial que determinou prazo de 24 meses
para a conclusédo de processos que ja contam com RTID e de 48 meses para aqueles com fases
mais atrasadas, em 2022 o MPF ajuizou ac¢do de n° 1036023-28.2022.4.01.3900, requerendo
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cumprimento provisorio de sentenca. Cabe esclarecer que o Incra e a Unido interpuseram
recurso de apelacdo em face da sentenga prolatada na ACP ajuizada em 2013, sem obter efeito
suspensivo, o recurso aguarda julgamento no Juizo.

Toda a demora que circunda o0 processo tem motivos como: cortes sucessivos Nnos
recursos destinados a titulacdo, a auséncia de corpo técnico qualificado, a burocracia nas fases
do processo por meio da concessdo de sucessivos prazos que podem ser prorrogados e até a
auséncia de interesse do poder publico. Alem destes, fatores sociais interferem no processo e
sdo tdo gravosos quanto os que sdo encontrados nos tramites administrativos.

Como ja mencionado no presente trabalho, o municipio de Salvaterra é
predominantemente ocupado por grandes propriedades, que inclusive passam a suas cercas
delimitando espacos para além de seu dominio, o que demonstra a necessidade da urgéncia da
titulacdo territorial, uma vez que fazendeiros encurralam as comunidades e limitam o acesso
das mesmas aos meios de subsisténcia, de manifestacéo cultural, de producdo. Tal cercamento
pode ser confirmado por meio do mapa da Nova Cartografia Social da Amazonia (2006):
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Mapa 2 — Territorio quilombola de Salvaterra

O territério quilombola de Marajé
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Fonte: Nova Cartografia Social (2007).

Pela imagem é possivel observar que na maioria dos territérios das comunidades, seja
dentro ou nas proximidades deles existem fazendas e consequentemente as suas cercas,
inclusive cercas elétricas. Esse mapa®* apresenta duas representacdes, primeiro, de um territorio
quilombola unificado e, segundo, os cercamentos das comunidades por fazendas identificadas
naquele momento.

O cercamento € a violéncia em uma das piores formas, uma vez que desrespeita o direito
de ser, da autodeterminagéo. O avanco das cercas dizima as comunidades, as divide em pedagos,

ndo restando davidas a respeito dos objetivos de quem as coloca ali, que ¢ a de limitar toda e

4 Conforme comunicacédo da profa. Acevedo Marin, o mapa foi elaborado com base em mapas utilizados pela
Superintendéncia de Erradicacdo da Maléria (SUCAM). Na ocasido somente foram georreferenciadas as
comunidades.
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qualquer tipo de chances das comunidades quilombolas de terem liberdade para plantar, colher,
trabalhar, se manifestar culturalmente, de exercer o direito de ir e vir, além de coloca-las em
situacdo de risco, devido as ameacas sofridas devido a utilizacdo de espacos proéximos as cercas.
A comunidade de Bacabal cercada por antagonistas da familia Aboufaiade é um entre os casos
criticos pois ndo dispdem de terras para cultivar e a pouca area torna-se uma roga-quintal,
diminuta e pouco produtiva.

Inimeros sdo os exemplos dos impactos decorrentes dos cercamentos dentro dos
territorios e aos entornos e tal realidade restou comprovada por meio da fala da senhora Tereza
Santos do Nascimento, quilombola da comunidade de Bacabal, que em 2005, ao dar seu
depoimento durante audiéncia publica, cujo o objetivo era apresentar a problematica social e
fundiaria do municipio de Salvaterra e tentar encontrar soluc@es para a demarcacdo e titulacdo
de terras, demonstrou os impactos das cercas dentro do territorio de suas comunidade:

Eu sou filha natural de Bacabal. Que dificuldades encontramos? Em Bacabal temos
44 anos prisioneiros dentro de um curral. Nossa comunidade tem dificuldade. Isso
ocorreu quando venderam o terreno de Sdo Macario. Eu sou negra. Eu tenho orgulho
de ser negra. Eu sou quilombola de sangue verdadeiro. E nés sofremos com essa
decadéncia porque ndo temos terra; precisamos de terra para o plantio. As maes se
deslocam para outros lugares para fazer roca. Precisamos uma libertacdo. E eu falo
com razdo. No fundo de minha casa, ali sofri uma “bonita” queda com paneiro de
farinha na cabeca; foi ali onde esté a cerca. E eu passei algum tempo fora, e quando
chego 14 tem, agora, a porteira; e, agora, tem uma escada. Ndo é sé isso. A fazendeira
foi 14, levou policia e foi quando a comunidade foi jurada de receber uma cerca
elétrica. Quando esse pessoal chegou I3, ja n6s estdvamos ha muito tempo 1. S&o 44
anos de cerca. A comunidade estd crescendo. Tenham compaixdo. As familias ndo
tém emprego. N6s queremos que nos déem forca. O que nds queremos € 0 que é Nosso.
Noés lutamos pelo nosso Brasil. Ndo queremos ser discriminados. Somos uma

comunidade limpa e de coragdo puro.” Professora Teresa Santos do Nascimento,
de Bacabal (Audiéncia Publica em Salvaterra em 10/05/2005) (informacéo verbal).

Além da limitacdo de acesso aos recursos naturais, a impossibilidade de viver livre, o
impedimento de realizacdo de rogas para o sustento e a para fins de movimentacdo da economia,
como é evidenciado na fala da professora Teresa Santos do Nascimento, a invasdo das terras
das comunidades violenta também o descanso daqueles que ja se foram.

De acordo com o relato da Sra. Luiza Bethania Alcéntara, da Coordenacdo Estadual
Quilombola — Malungu, dado na mesma audiéncia publica, as comunidades de Bacabal e Paixao
perderam suas terras e cemitérios e testemunha que “essas comunidades perderam suas terras,
seus cemitérios com a elevacao das cercas. Em Bacabal ndo é possivel que as pessoas enterrem
seus mortos, pois o cemitério ficou preso dentro da cerca” (Audiéncia publica, 2005, on line).

O depoimento realizado no ano de 2005 ainda € uma realidade vivenciada com a mesma

violéncia e desrespeito. Em 2021, o Projeto Bem Querer Marajo, que viajava por algumas
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comunidades quilombolas de Salvaterra, para realizar o registro de imagens destas
comunidades, acabou se tornando mais um meio de dendncia dos maus tratos realizados pelos
fazendeiros aos quilombolas.

Durante a expedicdo, o projeto recebeu varios relatos, entre eles a confirmacdo da
impossibilidade dos membros da comunidade de Providéncia ndo poderem enterrar seus entes
queridos. O ultimo sepultamento realizado no cemitério que pertencia a comunidade desde o
século X1X, ocorreu ano de 2001 e atualmente ndo € permitida sequer a visita aos timulos sem
a autorizacdo do fazendeiro que cercou a area com cerca elétrica. Na denuncia realizada através
da reportagem publicada no site “O GLOBO”, ¢ possivel ver o cenério vivenciado pela
comunidade:

O cemitério de Sdo Jodo, que existe desde o século XIX e onde estdo enterradas
gerac@es de familias do quilombo de Providéncia, teve o seu Gltimo sepultamento em
2001.Neste ano, a fazenda onde esta localizado, vizinha & comunidade, trocou de
proprietario, e o novo “dono” passou duas cercas elétricas ao redor do espa¢o de 80
metros quadrados. Para ter acesso ao cemitério para limpeza ou visita a entes queridos,
é preciso solicitar autorizacdo ao fazendeiro para desligar as cercas elétricas
momentaneamente. Sem manutencdo, o espagco tem se deteriorado: em 2009, os
bafalos — Marajé tem o maior rebanho da espécie no pais —destruiram lapides e
cruzes, que foram recuperadas pelos préprios quilombolas. Nao foi 14 que, em

setembro deste ano, foi enterrado um dos quilombolas mais antigos de Providéncia,
Heitor Pinheiro, aos 85 anos. (GLOBO, 2021, on line).

As violacGes territoriais ja mencionadas, ndo sdo um caso isolado. Apesar de cada
comunidade ter suas peculiaridades, elas enfrentam um o inimigo comum, as cercas que as
encurralam. As restricdes criadas pelas cercas sdo vivenciadas, tanto em Bacabal, em
Providéncia, quanto em Rosario, Caldeirdo, Campina/Vila Unido. Pode-se inclusive, querer
questionar o discurso devido o mesmo ter ocorrido a 16 anos atras, mas tais palavras,
permanecem sendo a realidade da maioria (sendo de todas) as comunidades do municipio, o
que fica devidamente constatado por meio da expedicdo realizada pelo projeto Bem Querer
Marajo.

O levantamento de cercas € 0 meio pelo qual os antagonistas agem para encurralar as
comunidades, usurpar seus territorios, fechar caminhos e atalhos tradicionalmente utilizados
para fins de locomocao, assim como também impedir 0 acesso aos recursos naturais. Além de
colocar a vida de membros das comunidades em risco, uma vez que existem cercas eletrificadas.

Inclusive, as instalagbes de cercas intensificaram os conflitos e a necessidade de
resisténcia das comunidades quilombolas de Salvaterra, o que tornou tal problematica a
principal pauta das mobilizagbes das comunidades quilombolas do municipio, conforme

explicam:
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Na primeira década deste século XXI a mobilizagdo das comunidades quilombolas de
Salvaterra intensificou-se, indo além dos Encontros de Mulheres Negras Quilombolas,
articulados pelo Centro e Defesa do Negro no Para — CEDENPA, pois havia formas
de “resisténcia cotidiana”, enfrentamentos e conflitos presentes nos discursos
verbalizados pelos quilombolas a prop6sito dos fazendeiros, avidos em levantar
cercas, interditar o acesso as areas de pesca, agaizais, acrescidos de violéncia fisica e
humilhac6es. A mais frequente delas terem que circular, transpor e expor-se a passar
por baixo de cercas de arame farpado, algumas eletrificadas (Acevedo Marin, Souza,
2020, p. 714).

A implementacdo das cercas ocasiona a divisdo dos territorios, tendo em vista que ao
serem cercadas, as fazendas acabam passando seus arames por dentro das comunidades
causando separacdo de espacos que foram construidos de maneira coletiva. Sobre essa
realidade, Aréda-Oshai (2017), apud Acevedo Marin, (2005a, 2005b); Sr®. Maria José
Alcéantara Carneiro — filha, didlogo em agosto/2014) explica o ocorrido nas comunidades de
Bacabal e Pau Furado, que depois do cercamento, tiveram a separacdo dos seus vinculos

construidos em suas ancestralidades:

As comunidades Pau Furado e Bacabal unidas por vinculos de parentesco, compadrio
e amizade, encontram-se separadas por uma extensa cerca, instalada em principio
apenas para conter o gado de antigos donos da fazenda Sdo Macério. As cercas foram
construidas por uma familia de fazendeiros, que se valeu de rela¢fes sociais
desenvolvidas ao longo de geracBes e que foram estrategicamente alimentadas por
praticas de compadrio, trocas de produtos, contratacdo de mao-de-obra nas prdprias
comunidades, inclusive de capangas para proteger o que foi apropriado. (AREDA-
OSHAL, 2017, p.55 apud Acevedo Marin, 2005-a, 2005-b; Sr2. Maria José Alcantara
Carneiro — filha, didlogo em agosto/2014) (informacao verbal).

Além da separacdo, as cercas cerceiam o direito de ir e vir das comunidades, uma vez
que fecham os chamados atalhos, que sdo caminhos tradicionalmente utilizados pelos membros
das mesmas para se locomoverem de uma comunidade para a outra ou para chegarem aos rios
para a pratica da pesca ou em florestas para colheitas e toda essa situacdo impacta diretamente
nos modos de subsisténcia das comunidades e as praticas construidas durante suas trajetérias,
conforme explica Aréda-Oshai (2017, p. 55 apud Acevedo Marin, 2005a, p.14):

Essa situagdo incide nas formas de ocupagdo do espaco, nas praticas produtivas e
relagBes sociais construidas. Além da proibicdo do ir e vir pelo atalho, trilhado ha
séculos pelos antepassados dos atuais moradores de Pau Furado e Bacabal, ainda foi

perdido o “controle [sobre] o territorio de pesca, as terras para abrirem rogados, cagar
e espagos de peregrinacdo nos tempos das festas.

As limitagGes impostas pelas cercas fazem com que as comunidades ndo tenham espacos
para o plantio e criacdo de seus animais. Os empecilhos criados pelo cercamento fazem com

que as comunidades precisem se deslocar para lugares distantes dos seus territdrios seja para
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plantar, pescar. Outra via que surge diante destas limitacOes, é o fato de que alguns membros
das comunidades sejam seduzidos pelas propostas de parceria com fazendeiros para que possam
produzir algo, ja que seus espacos para fazer suas proprias plantacdes sao limitados, é o modo
de cooptacdo explanado capitulo anterior.

Junto aos perigos mencionados, as cercas tambeém apresentam um alto grau de risco aos
membros das comunidades, pois muitas sdo eletrificadas e podem ocasionar acidentes graves e
inclusive ceifar vidas, caso alguém sofra uma descarga elétrica. E valido mencionar que esta
ndo é a unica forma de violéncia identificada nas a¢fes dos antagonistas 0s quais 0 presente
trabalho aborda.

Os fazendeiros, além de se utilizarem das cercas elétricas, se utilizam também de
seguranca armada como meio para oprimir as comunidades. Homens armados sdo colocados
em locais onde quilombolas utilizam como passagens, tudo com o intuito de intimidar e
dificultar o acesso a espagos que sdo fundamentais para a manutencdo da comunidade como
rios, florestas e rocas.

As ameacas de invasdo aos territorios com violéncia fisica sdo frequentemente
vivenciadas pelas comunidades de Salvaterra. Em 2021 foi necessario que a Associacao de
Remanescente de Quilombo de Rosario ajuizasse a¢ao de interdito proibitério de n. 0804673-
59.2021.8.14.0015, na Vara Agraria de Castanhal, com pedido liminar, apos a vice-presidente
da associagdo receber um video, compartilhado em grupo de WhatsApp, onde um fazendeiro
faz ameacas de desembarque de maquinas para o inicio de trabalhos na area da localidade Santa
Rita. Com a noticia, foi necessario solicitar a assisténcia da policia para se evitar o possivel
esbulho.

Os fazendeiros envolvidos na ameaca alegam que o territério ndo é de posse da
comunidade. No entanto, ndo houve nenhuma contestacdo na publicacdo no RTID, sendo que
0s ndo quilombolas que se diziam donos das antigas fazendas foram notificados pelo INCRA,
no ano de 2016, e os ameacadores jamais tiverem area no interior do quilombo.

Todas as violéncias mencionadas no decorrer do presente trabalho também séo sentidas
pela comunidade de Bairro Alto, que esta encurralada entre as cercas de fazendas e as cercas
do Embrapa, conforme nos capitulos anteriores, a comunidade sempre foi vitima das benesses
concedidas aos antagonistas, tendo em vista que a invasao do seu territorio comegou justamente
em decorréncia de testes para melhoramento de racas dos bufalos da regido. Antes, a
comunidade tinha acesso livre a estes espagos que atualmente séo cercados, o que a impede de

se utilizar dos recursos fundamentais para a sua subsisténcia
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O cercamento, além de limitar acessos, dividir os territdrios, recai também no problema
da escassez devido a dificuldade de acesso aos recursos naturais, pois esta € uma das razdes de
intensificacdo de conflitos. Ainda sobre a comunidade do Bairro Alto, as cercas intensificaram
os conflitos da comunidade que sdo baseados no acesso aos recursos naturais e estdo
relacionados com a pesca e 0 extrativismo, pois aquilo que era abundante passa a ser de
dificultoso e perigoso acesso, ocasionando a falta de alimento de base tradicional, como o agai
e 0 peixe, afetando diretamente na soberania alimentar da mesma.

Rivera (2017) fez uma cronologia explicando como o uso desregulado dos recursos
naturais por agentes de fora da comunidade acabaram gerando conflitos no que tange a
alimentacdo. Os embates estdo ligados diretamente a acdo de antagonistas que desde a década
de 70 passam a adentrar nos territorios da comunidade ocasionando um declinio em alimentos
gue antes eram abundantes, como alguns frutos.

No passar dos anos, com o crescimento populacional na area do quilombo, aquilo que
era fartura comeca a dar sinais de escassez. Os alimentos de base como 0 acai, passam do valor
de alimentacdo e se tornam produtos de mercado, tudo para a abastecer a demanda dos agentes
de fora da comunidade.

As acdes dos antagonistas também passam a destruir a floresta para a extracdo de
madeira e a comunidade comecou a identificar a derrubada dos bacurizais, assim como também
a colheita precoce do fruto, o que ocasionou impactos diretos na safra dos anos seguintes.

O cenério de violéncia fisica também ¢ sentido pela comunidade e a ameaca ao modo
de vida tradicional se torna pior quando os fazendeiros passam a ameacar, a atirar, apreender
instrumentos de trabalho de membros da comunidade e a limitar a colheita do acai, que antes
era de livre demanda e apds o cercamento passa a ser retirado apenas com autorizacao.

Toda essa estratégia de dificultar o acesso ao alimento, gera por consequéncia 0
impedimento ao uso pleno do territério, uma vez que ao serem impedidos de colher, plantar e
pescar, também sdo impedidos de se locomover, tendo o direito de uso e acesso violados.
Segundo Rivera (2017), toda essa situacdo que € intitulada pela comunidade como
“confinamento”, “cercamento” e “impedimento”, acarreta em impactos diretos na identidade

tradicional:
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LEINT3

No quilombo Bairro Alto sdo utilizados os termos “confinamento”, “cercamento” e
“impedimentos” para designar a situagdo atual relacionado ao acesso a areas
tradicionalmente utilizadas. A apropriacédo das areas circundantes a comunidade, faz
com que a identidade oriunda da cultura tradicional, no que tange a busca de alimentos
disponiveis na natureza, seja cada vez mais coibida e competitiva de forma desleal
como explicita a publicacdo da Nova Cartografia da Amazonia (2006) (Rivera, 2017,
p. 104).

Todo esse impedimento também ¢é relatado de maneira cronoldgica por Rivera (2017),

que mostra como foi sendo desenvolvida a restricdo de uso do territorio por parte da

comunidade:

Linha do tempo 4: Relagdo dos eventos especificos da restricdo do territorio
quilombola Bairro Alto:

Década de 1960
e Nesta época ndo se pagava pelo arrendamento da terra. Todas as areas eram
livres e quando havia algum fazendeiro(a) no local era necessario apenas
pedir permissao.

Década de 1970
o A grilagem de terra se expande e para utilizi-las para rogcados € necessario
pagar em producdo em alqueire de farinha em muitas regides.
o Em 1974 a EMBRAPA fecha o porto da comunidade, caminho mais proximo
para Soure — PA, o que dificultou muito a vida da populacéo. Nessa época
ndo havia muitas bicicletas, se fazia os percursos a pé ou a barco a remo.

Década de 1980

e Na regido denominada S&o Lourenco os fazendeiros comegaram a arrendar
as terras de varzeas e a beira dos rios, impedindo as comunidades do entorno
de coletarem o acai. H4 um consenso que essas terras sdo da Marinha e,
portanto, esse impedimento é ilegal.

e Aantiga Mata do Taxi, atual fazenda da Forquilha que sempre foi utilizada
para fazer rogas, com a mudanga de gestdo comega a cobrar pelo uso da terra
em alqueire de farinha.

Década de 1990
e Em 07/03/1996 o dono da fazenda S&o Macério falece e a herdeira nao
permite mais que a comunidade utilize as terras para fazer rogados.
e Em 1999 se agrava a questdo do arrendamento nas terras do Rio Séo
Lourenco.
Década de 2000
e No ano de 2004 a comunidade é impedida de utilizar a regido denominada
Forquilha ou Terras do Americano para fazer seus rocados. O atual
proprietario pretende fazer rocas sem queima, mas até entdo a comunidade
ndo possui o conhecimento e ferramentas necessérias a essa técnica.
e O IBAMA passa a coibir a venda de animais de caca na regido.

Ano 2010 a atualidade

e A producdo e criacdo nos quintais sdo essenciais.

e A comunidade ndo possui areas para fazer seus rogados. Estes ocorrem em
pequenas parcelas dentro dos quintais ou em areas cedidas.

e A comunidade sempre utilizou carvao como combustivel para comida, sendo
este subproduto oriundo dos rogados. Hoje existe uma ameaca do IBAMA
em proibir esse uso. A pergunta que paira na comunidade é de como sera a
fonte de combustivel para comida sem o carvdo? (Rivera, 2017, p. 107).
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Como forma de exemplificar as mudangas causadas na comunidade em decorréncia das
acOes dos antagonistas, Rivera (2017) detalha em 3 croquis o passado, 0 presente e o futuro
baseado na area que se questiona no processo de titulacdo, as figuras retratam o quanto a
comunidade teve o espaco violado e modificado pela violéncia do cercamento:

Imagem 1- Croqui caracterizando as areas utilizadas pelos moradores do Bairro Alto no passado.

Fonte: Rivera (2017, p. 129).

Imagem 2— Croqui caracterizando as areas utilizadas pelos moradores do Bairro Alto no presente.

Fonte: Rivera (2017, p. 130).
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Imagem 3 - Croqui caracterizando a area utilizada tradicionalmente pela comunidade e que serdo requeridas na
titulacdo coletiva do Bairro Alto marcado em cor lilés; e areas de uso comum de varias comunidades marcada
em cor verde.
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Fonte: Rivera (2017, p. 131).

O croqui do passado, representado pela imagem 3, descreve como a comunidade
usufruia dos espacos para pesca, para o cultivo do acai, para a caga, espago este utilizado com
liberdade, sem necessidade de pedido de autorizacdo para o uso, para a colheita. Pela legenda é
possivel notar a grande quantidade de currais, acaizais e areas de caca, caracterizando a riqueza
do territdrio da comunidade.

O croqui do presente, descrito na imagem 4, apresenta a realidade a qual se encontrava
a comunidade em 2017. Rivera (2017) informa que o mapa reflete apenas os locais onde a
comunidade tem autonomia para realizar suas praticas tradicionais, logo, descreve apenas as
casas e 0s quintais dos habitantes. Pelo croqui € possivel notar a diminuicdo das areas de uso
em relagdo ao croqui que retrata o passado de Bairro Alto, percebe-se a pouca area de pesca,
caca e de acaizais e toda essa nova paisagem foi gerada devido a invasdo do territério da
comunidade por parte do cercamento das fazendas e da EMBRAPA.

O croqui do futuro, imagem 5, retrata o espaco elaborado para fins de titulacdo do
territorio junto ao INCRA, no mapa, é possivel identificar areas da comunidade que estdo para
dentro das cercas de fazendas. Além de detalhar também algumas areas de uso coletivo por
varias comunidades que também sdo atingidas pelo cercamento de fazendeiros.

A realidade vivenciada pela comunidade de Bairro Alto é resultado da ag&o articulada

dos antagonistas que a rodeiam, estes com 0 passar dos anos, se organizam, notam as



76

insegurancas da comunidade e com isso passam a invadir as areas, se apropriam de partes do
territério que é coletivo, impde suas cercas, passam a controlar os meios de produgdo e
alimentacdo da comunidade e acabam gerando impactos que véo encurralando, diminuindo e
limitando o modo tradicional de viver de Bairro Alto.

O cercamento € 0 ato que desencadeia varias outras agdes contra as comunidades
quilombolas de Salvaterra, em decorréncia da auséncia de titulagdo. As cercas ndo sdo um ato
isolado, elas séo consequéncia de todo o contexto de favorecimento e incentivo que fazendeiros
recebem por parte tanto do poder executivo, seja ele municipal ou estadual, como também das
decisdes precipitadas do poder judiciario, que na maioria das vezes desconsidera as existéncias
das comunidades.

Durante a pesquisa, foi possivel constatar que devido ao perfil dos antagonistas tratados
no presente trabalho, é inegavel a facilitacdo de processos burocraticos para que sejam
realizadas as instalacBGes de suas atividades voltadas para o agroneg6cio e de grande impacto
ambiental e social. E incontestavel o favorecimento dentro de 6rgdos do poder executivo,
legislativo e judiciario do municipio de Salvaterra, assim como contam também nos cartérios
locais, o que ¢ evidenciado na simplicidade do procedimento de reconhecimento de “suas
propriedades”, onde ndo ha as mesmas exigéncias do procedimento de titulacdo coletiva.

Essa relacdo é tdo problematica que foi objeto de duas AcGes Civis Publicas, uma sob o
namero 1015684-19.2021.8.01.3900, ajuizada pelo MPF e MPE, em face do entdo prefeito na
época, o Sr. Valentim Lucas de oliveira, juntamente contra o fazendeiro Joabe Dauzacker
Marques, o INCRA e a Unido. Na acdo, o MPF e 0 MPE reconhecem a ilegalidade de algumas
acOes sobre os territorios das comunidades de Rosario e Condeixa que foram objeto de doacéao
ao fazendeiro que causou varios danos ambientais para a pratica da rizicultura.

Devido as irregularidades da propriedade, a ACP objetivou a anulacdo de uma série de
documentos emitidos pela prépria administracdo publica municipal. Assim como também
buscou a anulagdo de Cadastro Ambiental Rural (CAR) das fazendas Boa Esperanca e Jutuba
e o cancelamento das Licencas de Atividade Rural relativas as fazendas mencionadas.

Por meio dos pedidos da agdo, é possivel verificar o quanto o procedimento de
regularizagdo de atividades de fazendeiros dentro de comunidades quilombolas € facilitado e
ao mesmo tempo repleto de atos considerados ilegais, conforme é relatado em alguns pedidos
da acéo que buscam justamente o reconhecimento os 6érgdos competentes foram coniventes com

as praticas ilegitimas:
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| - DO OBJETO DA PRESENTE DEMANDA
A presente demanda tem como objeto:

I.1. Em sede de tutela provisoria:

[-]

1.1.3. O bloqueio imediato das matriculas n® 172, fl. 177, L 2-A, CRI Salvaterra e n°
216, fl. 225, L 2-A, CRI de Salvaterra e seus registros anteriores, nos moldes do art.
214, § 3°, da Lei n® 6.015/1973;

1.2. No mérito:

1.2.1. Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 1184/2015 que
autorizou a doacdo de terreno localizado na Rodovia PA 154, Km 06, na Vila de
Condeixa pela Prefeitura de Salvaterra em favor de Joabe Dauzacker Marques;

1.2.2. Cancelamento das Licencas Ambientais vigentes para a realizacdo de atividades
no terreno localizado na Rodovia PA 154, Km 06, na Vila de Condeixa em nome de
Joabe Dauzacker Marques;

1.2.3. A imposicdo de obrigacdo de fazer para que, diante da declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1184/2015 e do cancelamento das licencas
ambientais vigentes para atividades no terreno localizado na Rodovia PA 154, Km 06,
na Vila de Condeixa em nome de Joabe Dauzacker Marques, sejam este e 0 réu
Valentim Lucas de Oliveira obrigados a reparar 0s danos ambientais eventualmente
identificados na referida area;

1.2.4. O cancelamento da matricula n® 172, fl. 177, L 2-A, CRI Salvaterra ante o
reconhecimento da inconstitucionalidade da doag&o efetivada pela Lei n® 1184/2015
e outras irregularidades verificadas no préprio registro;

1.2.5. O cancelamento da matricula n® 216, fl. 225, L 2-A, CRI de Salvaterra e seus
registros anteriores referentes a Fazenda Boa Esperanca ante & ndo comprovacgéo de
destacamento do patriménio publico;

1.26. O cancelamento do CAR de Recibo n° PA1506302-
C41FD2D618E64F698FD48207D8CI9EBF das Fazendas Boa Esperanga e Jutuba
ante a ndo comprovacao do destacamento das &reas em relacéo ao patriménio publico
e dos outros 5 CARs também identificados pela SEMAS na Nota Técnica n°
19309/GEOSIG/DIGEO/SAGRA/2019 (fls. 296-300 - Inquérito Civil n° 002048-
040/2017), os quais estariam sobrepostos ao Territério Quilombola do Rosario;

1.2.7. O cancelamento da Licenca de Atividade Rural n® 2168/2015 e Outorga n°
3822/2019 relativas as Fazendas Boa Esperanga e Jutuba, bem como outras licencas
em vigor referentes a este imével em nome de Joabe Dauzacker Marques;

[...] (informagéo verbal).

O que se observa é que se houve o pedido de anulacdo de licencas, de CAR, o
cancelamento de matriculas de cartorios, é porque estes atos foram autorizados de maneira que
contrariam a legalidade e sé foram concedidos justamente por favorecerem fazendeiros que
conseguem incentivo para invadirem terras que ja sdo tradicionalmente ocupadas, sem que suas
atitudes sejam questionadas pelos 6rgdos competentes.

Os registros imobiliarios e os cadastros ambientais rurais irregulares, que favoreceram
os fazendeiros, foram extremamente prejudiciais para a comunidade Rosario e Mangabal, que
tiveram seus territorios prejudicados devido a instalagdo da atividade voltada para uma
plantacédo de arroz.

Além da documentagdo irregular, o licenciamento da atividade ndo levou em
consideracdo o fato de que a prética da rizicultura acarreta em uma série de impactos de cunho

ambiental para as comunidades, ndo sendo realizada sequer a consulta prévia, livre e informada
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das familias que compde Roséario e Mangabal, o que viola diretamente o poder de deciséo e a
autonomia das comunidades previstos na convengdo 169 da OIT.

O favorecimento pelas vias administrativas praticado no setor imobiliario e de
concessao de licengas ndo sdo os unicos, os fazendeiros também sédo favorecidos por meio dos
poderes legislativo e executivo do municipio, uma vez que na mesma a¢do o MPF e 0 MPPA
requerem que seja declarada inconstitucional a lei municipal que autorizou a doagéo do terreno
onde ficava uma fabrica, antes destinada aos produtores locais, mas que com a doacédo foi
repassada para o rizicultor Joabe Dauzacker Marques, para que 0 mesmo pudesse realizar o
beneficiamento do arroz que produz.

Outro exemplo do favorecimento do poder executivo e que também foi a motivacéo pela
qual a o MPE ajuizou Acdo Civil Publica sob o numero, 0800166-21.2021.8.14.0091 por
improbidade administrativa, foi devido a doacdo de espaco publico a particular sem qualquer
observancia de procedimentos legais. A area incide sobre a comunidade quilombola de Rosério
e foi destinada para a plantacdo de arroz.

Segundo descrito na ACP, a comunidade foi fortemente atingida pela instalacdo da
atividade, que teria causado sérios danos ambientais e para o bem estar social. Em carta de
repudio elaborada pela Associagdo Comunitaria de Remanescente de Quilombola de Rosério,
Salvaterra-PA, onde denuncia-se a implantacdo de rizicultura nas proximidades do territério
quilombola, a comunidade descreve os impactos causados pelo lancamento de agrotéxicos no
rio, prejudicando diretamente a pesca, denunciando também a pratica do desmatamento,
conforme se verifica em parte da carta anexa nos autos da acao:

Imagem 4 — Recorte da carta de repudio da Comunidade do Roséario
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Fonte: Carta da comunidade anexada nos autos da ACP de n. 0800166-21.2021.8.14.0091

Na agéo, o Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar do Ministério Publico Estadual,
expediu relatério de analise técnica n® 57637/2015 cujo alguns dos resultados descritos foram

justamente os impactos da rizicultura para a comunidade do Rosério:
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Indicios de impactos ao territério Quilombola de Roséario, decorrentes da rizicultura
nos dias de hoje, tal area no passado era usada para caca, pesca, coleta e lazer.

e As alteracOes produzidas nos principais igarapés utilizados pela Comunidade podem
estar afetando a fauna existente, assim como de todo ecossistema dele dependente.

¢ A retirada da cobertura florestal natural na area utilizada para plantacdo do arroz
provocou afugentamento da fauna, impactando nas condicGes de cagas.

e Alagamentos de leitos de igarapés, possibilitando contaminacdo dos principais
igarapés e rio (Rio Camara).

e Ha atividade de rizicultura nas fazendas “Boa Esperancga” e “Jutuba” e no momento
na visita estas estavam em fase da retirada da cobertura florestal, abertura dos canais
de aducdo e aracdo da terra, alterando drasticamente a paisagem florestal (conforme
observa-se as fl. 97 verso).

e Ha proximidade das fazendas “Boa Esperanga” e¢ “Jutuba” em relag@o ao territorio
Quilombola de Rosario, de modo que tais impactos pudessem ser delas provenientes.
[...] (informagdo verbal).

Incontestavel o apoio e o incentivo do poder executivo municipal para as praticas
daqueles que se instalam no municipio com o intuito apenas de explora-lo economicamente,
sem arcar com o0s danos que suas atividades causam para o coletivo. Enquanto as comunidades
lutam para o reconhecimento de seus territorios, 0s antagonistas conseguem Sseus espacos
inclusive com a criacdo de uma lei inconstitucional, tudo em decorréncia do discurso de
desenvolvimento.

Se faz necessério destacar as a¢des do antagonista Joabe Dauzacker Marques, assim
como também do seu pai, 0 Sr. José Marques, pois ambos sdo 0s maiores representantes do
agronegocio atualmente em Salvaterra, que sdo claros exemplos do perfil dos antagonistas ja
descritos no presente trabalho, pois sdo grandes proprietarios de terras, de grande poderio
econdmico e influéncia politica.

Além de terem sido beneficiados com a doacgdo da fabrica de arroz por meio de uma lei
inconstitucional, o poder econémico de pai e filho, permitem que estes adquiram grandes
propriedades, sendo eles os responsaveis pela compra da fazenda Dallas. Com a aquisi¢do da
fazenda, segundo relatos realizados pelo Sr. Hilario, representante da Malungu, durante 0 X
Férum Social Pan-Amazonico, realizado nos dias 29, 30 e 31 de julho, em Belém, o fazendeiro
Joabe abriu uma estrada para escoamento de produgdo da Fazenda Boa Esperanca até chegar
na fazenda Dallas. A abertura deste caminho cortou as comunidades de Siricari, Deus ajude e
Rosario, e acabou tapando igarapes.

Além disso, Joabe se utilizou do cooptacdo para atrair membros das comunidades de
Providéncia e Deus Ajude para trabalharem nas dependéncias de sua fazenda. O Sr. Hilario
denunciou também que um dos primeiros atos que o Sr. Joabe cometeu apos comprar a fazenda

Dallas, foi realizar a derrubada de 200 tucumanzeiros, mais de 20 bacurizeiros com flores. Além
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disso, ao se mudar para a fazenda, o fazendeiro deslocou seus tratores e comegou o cercamento
na area, no entanto, as cercas sdo colocadas sobrepostas as areas da comunidade de Providencia.

O cercamento foi realizado na roca da comunidade, onde além de cercar, o fazendeiro
colocou também seguranca armada e entregou uma chave para que alguém da comunidade
ficasse responsavel e s6 mediante a companhia do seguranca, € que as mulheres podem utilizar
aroca e apos o uso, as mesmas sdo levadas pelo seguranca até a comunidade. Diante de tamanha
coacdo, a comunidade junto a MALUNGU realizou denlncia ao MPF, que notificou Joabe.
Como forma de represalia, o fazendeiro mandou que seus capangas destruissem a roca da
comunidade. E no dia 15/07/2022, a comunidade de Providéncia teve sua forma de sustento
totalmente destruida.

Outras duas acdes também foram propostas contra Joabe e Zé Marques, a de interdito
proibitério sob o numero 0804673-59.2021.8.14.0015, ja tratada no presente trabalho e a acdo
de reintegracdo de posse sob o numero 0810460-35.2022.8.14.0015, ajuizada pela Associagdo
da Comunidade do Rosario devido ao fato de que em setembro de 2021, os proprietarios da
Fazenda Boa Esperanca e Fazenda Nazareth/Dallas, construiram uma estrada, sem consulta
prévia as comunidades, cortando o territorio quilombola, de modo a fazer o percurso de uma
fazenda para a outra, escoando suas producbes de arroz, milho e soja. No processo, fora
anexadas fotos da estrada:

Imagem 5 —Abertura de estradas dentro do territério quilombola do Rosério

Fonte: Processo de n. 0810460-35.2022. 8.14.0015
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Além do favorecimento explicitado por meio de liberac@es de licengas para a pratica da
rizicultura, o executivo também corrobora no sentido de fomento aos projetos pensados para a
regido como forma de desenvolvimento. Projetos estes que surgem sob promessas de melhoria
na qualidade de vida, no entanto, nesta melhoria ndo estdo incluidas as comunidades
quilombolas da forma que as mesmas se desenvolvem e vivem. O territorio coletivo, por certo
ndo é um dos objetivos desses projetos, pelo contrario, as obras e projetos pensados para o
municipio de Salvaterra afetam/afetardo diretamente os espacos ocupados pelas comunidades
quilombolas.

Além da autorizacdo para a ampla prética do agroneg6cio, 0 executivo tanto municipal,
quanto estadual sempre visaram em “melhorias” no municipio capazes de beneficiar os
antagonistas, como exemplo de obras de grande impacto dentro da estrutura dos territorios
quilombolas, menciona-se a construcgdo da rodovia PA-154.

A comunidade Campina/Vila Unido, que possui uma grande quantidade de propriedades
privadas como fazendas e sitios que cercam e dividem o seu territorio, também sofre com a

divisdo gerada pela rodovia PA -154.

Imagem 6 —L.ista de propriedades dentro da Comunidade Vila Unido/Campina

Fonte: arquivo da discente

A comunidade, assim como as outras, sofreu com as mazelas por parte do poder
executivo, desta vez pelo governo estadual, que foi responsavel pela abertura e pavimentacao
da Rodovia PA— 154. Segundo relatos das jovens liderancas da comunidade Lidiane, Daiane,
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Lidia e Luciane, ouvidas durante a pesquisa de campo realizada em agosto de 2021, além de
dividir a comunidade ao meio, a estrada tornou o territorio atraente para a chegada de pessoas
de fora, ndo quilombolas.

Com arodovia, a comunidade comecou a ser dividida em lotes disponiveis para a venda,
por estar na beira da pista, os lotes sdo facilmente vendidos e a partir disso comegam a se instalar
comércios, oficinas, bares, entre outros estabelecimentos e toda essa nova organizacdo é
preocupante, uma vez que gerara impactos ao processo de titulacao, especialmente no que tange
a desapropriacédo, o que tornard o andamento processual ainda mais demorado. Além disso, ha
o impacto na dinamica social da comunidade, o que é relatado por:

Apé6s a pavimentacdo da estrada, muitas pessoas de outras regifes ficaram
interessadas nessas terras. 1sso provocou migracdes, e um aumento populacional, o
que explica o surgimento de muitas mudancas na dindmica de vida, e o surgimento de

uma pequena area de comércio e servicos, outrora nessa localidade, havia apenas um
comeércio que supria a necessidade de toda essa regido (Barbosa, 2020, p. 58).

As mudancas ocorridas com a construcdo da PA-154 véo desde os aspectos ambientais
até a criminalidade. A comunidade de Vila Unido/Campina teve sua paisagem modificada, o
que era mata, se tornou estrada. Devido a auséncia de planejamento que levasse em
consideracdo os aspectos naturais da localidade, a rodovia extinguiu espacgos de lazer, como por
exemplo, o chamado igarapé da baixada (tubo), que ap0s a pavimentacéo se tornou apenas uma
lembranga.

Além do supramencionado, a comunidade que antes era calma, sem perigos de carros e
de pessoas de fora, teve que mudar o modo que costumava viver. 1sso porque, segundo os relatos
das liderancas jovens da comunidade, Vila Unido/Campina passou a sofrer com os perigos dos
carros que passam em alta velocidade na estrada, com roubos, furtos, que passaram a ser
vivenciados devido a grande circulagdo de pessoas ndo quilombolas.

As consequéncias da PA-154 também séo reflexos da acdo de antagonistas aos direitos
territoriais das comunidades quilombolas de Salvaterra, uma vez que, o estado, o responsavel
pela realizagdo da consulta, prévia, livre e informada ignorou a existéncia da comunidade
quilombola Vila Unido/Campina e a dividiu sem escuta-la sobre a construcéo e pavimentagédo
da via que foi construida com o intuito de escoamento de producdo até o porto Camara.

Além da estrada, outras obras também realizadas pelo governo estadual, tém por
objetivo os favorecimentos dos antagonistas e a facilitagdo de escoamento de suas produgdes.

Em denuncia também realizada no FOSPA, o Sr. Hilario, relatou sobre a construcdo de novas
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estradas que interligardo Salvaterra a municipio vizinhos como Cachoeira do Arari e Ponta de
Pedras, para fins de melhoramento da escoacdo das produgdes de arroz e soja.

O anuncio das obras foi feito junto com os representantes da FAEPA, o que € de uma
tremenda significancia para o entendimento de quem as obras buscam favorecer, uma vez que
as comunidades quilombolas que seréo diretamente afetadas sequer foram consultadas a
respeito do projeto.

As interferéncias praticadas pelo poder executivo, sdo facilmente entendidas quando se
observa o perfil dos antagonistas, que por se tratarem de pessoas de influéncia dentro do cenario
social, politico e econémico, recebem apoio em seus projetos devido a promessa de retorno de
um suposto desenvolvimento.

Junto os beneficios dentro do poder executivos, dos 6rgaos estatais, no poder judiciario,
0s antagonistas sdo favorecidos pela demora nos cumprimentos de decisfes e por decises
propriamente ditas que corroboram com acdes que ferem as comunidades e que violam seus
direitos.

As decisdes concedidas em favor dos antagonistas, desconsideram as irregularidades
das ocupacdes dos fazendeiros que apresentam documentos eivados de vicios e por vezes
ilegitimos para a devida representa¢do, como no caso da fazenda So Verissimo.

Em 2005 a suposta proprietaria da fazenda ajuizou a¢do sob o0 nimero n° 2004600321-
2, na 12 Vara da Comarca de Soure, requerendo a imissao de posse para a retirada das familias
das comunidades quilombolas do Barro Alto, Caldeirdo e Pau Furado. Na exordial, a autora
afirmou que na época era proprietaria ha 20 anos da area questionada e que possuia documentos
gue comprovavam que a propriedade da area era sua.

Na mesma acdo foi expedido o mandado de imissdo de posse, mesmo diante dos
inimeros vicios que a documentacao apresentada pela suposta proprietaria das terras possuia,
0 que acabou acentuando o clima de conflito entre as comunidades e a outra parte. A concessdo
da liminar é o resultado concreto de que o poder judiciario favoreceu e tentou tornar legal uma
propriedade irregular.

A decisdo desconsiderou informag6es importantes como: 0 ndo aproveitamento racional
e adequado da fazenda, assim como também ignorou as irregularidades dos documentos
utilizados pelos possiveis proprietarios para fins de comprovacdo da posse, uma vez que a
escritura de promessa de compra ndo corresponde aos requisitos legais, assim como também
havia defeito na representacdo da parte autora, conforme pode ser constatado na contestacdo da

acao judicial.
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Todas as “provas” juntadas aos autos e que acarretaram no acolhimento do pedido de
concessdo de imissdo de posse, foram incompativeis com a realidade a respeito da ocupacdo,
mostrando que, diferentemente do que ocorre com as comunidades quilombolas do municipio,
os fazendeiros conseguem regularizar até aquilo que € irregular, sem impasses, sem empecilhos,
0 que por consequéncia a saida de 100 familias quilombolas da regi&o.

A demora nos processos judiciais movidos pelas Associagdes das Comunidades ou em
favor das mesmas também contribuem para que o0s antagonistas se sintam livres para agirem
conforme suas vontades, expandindo suas areas descontroladamente, agindo com violéncia sem
nenhum tipo de controle, tendo em vista a auséncia de decisdes que freiem suas agdes.

Como exemplo, menciona-se a decisdo concedida na acdo ACP n° 1015684-
19.2020.4.01.3900, que por entender que a demanda ndo versa sobre interesse federal a ser
resguardado, declinou a competéncia e determinou a remessa dos autos para a comarca de
Salvaterra/Pa. Além desta, a acdo civil publica de nimero 0032726-45.2013.4.01.3900, que
versa sobre a conclusdo em 24 meses dos processos com RTID ja publicados e os que estavam
com fases mais atrasadas para serem conclusos em 48 meses. Ocorre que até setembro de 2022,
0s prazos ndo haviam sido cumpridos.

Devido ao longo periodo sem a efetivacéo da sentenga, 0 MPF, por meio do procurador
0 Dr. Felipe de Moura Palha e Silva, apresentou peticdo ao processo solicitando que os
processos com RTID fossem finalizados no periodo de 6 meses e o restante no periodo de 1
ano, conforme descrito no tépico de pedidos da peticao:

DO PEDIDO

Isso posto, o Ministério Publico Federal requer que o MM. Juizo determine o
cumprimento da sentenga (volume 02 - digitalizacdo ID 69073545 - fls. 09-24),
estipulando:

1. Ao INCRA que dé andamento aos processos elencados na inicial (fl. 4), priorizando
os com RTID publicados, de modo que sejam concluidos em prazo nédo superior a 06
(seis) meses, uma vez que o prazo estipulado na sentenga ja foi descumprido ha muito;
e priorize 0s processos com fases mais atrasadas, anteriores a publicacdo do RTID,
para que sejam concluidos em prazo ndo superior a 01 (um) ano, pelo mesmo motivo
da extrapolacdo dos prazos estipulados na sentenca;

2. A Unido que acompanhe os processos administrativos do INCRA e se desincumba
das etapas de sua responsabilidade, em um prazo maximo de 03 (trés) meses;

3. A Unido a adotar as medidas necessarias com vistas a verificar se os valores que
devem ser repassados ao INCRA destinados a efetivacdo da referida politica publica
sdo suficientes para a quantidade de pedidos de identificacdo, limitacdo e
regularizagdo de comunidades quilombolas, parados ha mais de 5 (cinco) anos no
referido 6rgéo;

4 . O blogueio do valor de R$ 2.293.660,00 (dois milhdes, duzentos e noventa e trés

mil, seiscentos e sessenta reais), como medida necessaria para garantir o cumprimento
da sentenca, nos termos do art. 536 do Cddigo de Processo Civil (informag&o verbal).
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As violagdes de direitos vivenciadas nas comunidades sempre foram um ponto de debate

e de luta para que as titulagfes fossem realizadas com mais brevidade possivel. Tanto é que em

novembro de 2007, como forma de expressar a urgéncia no cumprimento do art. 68 ADCT, as

comunidades quilombolas do Paréa realizaram um manifesto. No documento que retine mais de

150 assinaturas, consta o anseio das comunidades pela demarcacado, regulamentacdo e titulacéo
pelos 6rgdos competentes e relatam a realidade dos perigos da auséncia do titulo:

Muitas comunidades aguardam por esses atos de demarcacdo, regulamentacdo e

titulacdo por parte do INCRA e do ITERPA, tanto mais que as ameacas de perda do

territério aumentam pela presenca de projetos de mineracéo, turismo, agro negdcio, e

ainda o cercamento de terras por fazendeiros. (Manifesto de apoio aos Direitos

Quilombolas e ao Decreto n° 4887 de 20 de novembro de 2003 realizado em 22 de
setembro de 2007) (informagéo verbal).

O préprio manifesto enfatiza a realidade que acompanha as comunidades quilombolas
de Salvaterra e os riscos que o cercamento apresenta para as mesmas ao afirmar que “As
comunidades quilombolas do municipio de Salvaterra tem conferido a ampliacdo das cercas
gue encapsulam os povoados e retiram do controle de recursos naturais e fundamentais a vida
dos grupos” (Manifesto de apoio aos Direitos Quilombolas e ao Decreto n° 4887 de 20 de
novembro de 2003 realizado em 22 de setembro de 2007).

O projeto arquitetado por fazendeiros e por programas que incentivam o agronegacio, o
turismo ndo sustentavel e outras atividades de exploracdo praticadas na regido, € justamente
para encurralar a existéncia das comunidades, impedi-las de progredir social, cultural e
economicamente, forgando-as a viver nos ditames e sob o controle dos antagonistas que as
cercam.

O que torna a situacdo ainda mais gravosa segundo Acevedo Marin (2009), é que as
ocupacdes ja existentes, assim como titulos existentes historicamente sdo totalmente ignorados
pelos cartorios locais, que ddo credibilidade aos documentos originados por meio de acdes de
grileiros, uma vez que se torna muito dificil a comprovacéo da ocupacao tradicional pelos meios
exigidos na norma juridica vigente.

O que se conclui é que agentes do préprio estado aprovam e consentem com acgdes que
acarretam danos as comunidades quilombolas, que impedem a utilizacdo de recursos naturais,
como trafegar em rios, utilizar-se dos mesmos para a pesca. Assim como também coadunam
com a violagéo do direito de ir vir, de plantar, cultivar e ter qualidade de vida, sem conflitos e

ameacas as suas vivencias e historias.
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As estruturas politico-juridicas, instituicGes e agentes de Estado constroem uma trama
alinhada aos interesses destes grupos e é sob essa perspectiva que serd necessario refletir o
Estado, os atos e agentes. Bourdieu contribui nessa problematiza¢do quando escreve:

[..] os agentes do Estado sdo pensados como estando a servigo ndo do universal e do
bem pulblico como eles pretendem, mas dos dominantes economicamente e dos
dominantes simbolicamente, e a0 mesmo tempo a seu proprio Sservigo, ou seja, 0s

agentes do Estado servem os dominantes econémica e simbolicamente e, servindo, se
servem (Bourdieu, 2014, p. 38).

Todo esse cenario que as comunidades vivenciam, interfere diretamente no processo de
titulacdo, primeiramente porque os antagonistas conseguem adentrar nas comunidades por meio
de propostas atraentes que cooptam membros das comunidades, levando discordancia de
opinides para dentro da mesma, o0 que consequentemente pode enfraquecer a frente de batalha
na busca por concessdo do titulo coletivo. Segundo porque, quanto mais esses antagonistas
invadem e realizam beneficios dentro dos territorios coletivos, mais dificil sera a
desapropriacdo e a indenizacdo que fazem parte do processo titulatério.

O que se conclui, portanto, é que a auséncia de efetivacdo da legislacdo existente, a
morosidade no processo de titulacdo fortalece o perfil dos antagonistas que sdo fortemente
incentivados a agirem conforme seus interesses e necessidades, sem que recaia sobre eles algum

tipo de responsabilidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como ja tratado no presente trabalho, o Brasil tem ao longo da sua histdria as marcas
deixadas pelo processo de colonizacdo, onde 0s agentes responsaveis pela construcdo social do
pais sempre foram colocados em situacdo de exclusdo e esquecimento, entre eles povos
originarios e populacgdes negras, a exemplo de comunidades quilombolas.

Apos anos de invisibilizagdo e constantes lutas para reconhecimento de suas existéncias,
as comunidades quilombolas passam a ser incluidas no sistema juridico brasileiro por meio da
Constituicdo Federal de 1988, quando o Brasil assume o carater pluriétnico, reconhecendo a
pluralidade de seu povo.

A nova legislacdo traz consigo uma carga de esperanca e inclusdo, pois é a partir do
artigo 68 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, que as comunidades
quilombolas tem o seu direito ao territdrio reconhecido, o que é de suma importancia para a
sobrevivéncia as suas sobrevivéncias, passa a ser reconhecido na mais importante legislagao do
pais.

Com a adocdo de um ordenamento juridico mais plural, outras legislacbes foram sendo
aderidas pelo pais, fortalecendo a necessidade de protecdo de territorios tradicionais afim de
garantir a protecdo a estes povos e aos seus modos de vida. Desse modo, além da Constituicdo
Federal, o Brasil tornou-se signatario da Convencao de n.169 da OIT, regulamentou o artigo do
artigo 68 por meio do Decreto 4887, assim como também determinou como seria o
procedimento para a efetivacao do direito territorial quilombola por meio Instrugdo Normativa
57 do INCRA.

Ocorre que, apesar de uma serie de legislacdes se apresentarem como formas de garantia
e consequentemente de seguranca juridica para as comunidades quilombolas, o que se tem na
pratica sdo pouquissimos resultados de efetivacdo, nada comparado a urgéncia que o tema
exige.

Nas Ultimas décadas o percentual de titulacdes de territdrios quilombolas, em ambito
federal, foi infimo perto da infinidade de comunidades existentes no Brasil. Estima-se que o
pais tenha aproximadamente 6.000 comunidades quilombolas, das 136 estdo regularizadas,
conforme dados corroborados pela Comissdo Pro-indio de S&o Paulo.

Em contraponto ao baixo numero de titulagbes concedidas, o cenario de violéncias
praticadas contra essas comunidades e seus espacos tradicionalmente ocupados, s6 aumenta.
Por se tratarem de espacos valiosos para 0 mercado, devido as suas grandes riquezas naturais e

serem estratégicos por estarem diretamente ligados aos rios e florestas, chamam atencdo de
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grandes empreendimentos e de latifundiarios para fins de instalacGes de suas atividades ligadas
ao agronegaocio.

Essa realidade é vivida nas comunidades de Salvaterra na Ilha do Marajé. O municipio
que possui 16 comunidades quilombolas em seu territorio € um dos maiores exemplos de quanto
a demora no processo de reconhecimento do territorio das comunidades afeta a seguranca das
mesmas.

As comunidades quilombolas de Salvaterra sempre viveram sobre ameaca de seus
antagonistas. Historicamente essas comunidades enfrentam a forca de fazendeiros, que em um
primeiro momento foram os grandes criadores de gado e que atualmente sdo 0s arrozeiros que
chegaram na regido. Tanto os pecuaristas, quanto os produtores de soja assumem o perfil de
pessoas poderosas econémica e politicamente, e como consequéncia refletem suas forgas no
meio social.

Devido a este cenario é que o presente trabalho se pautou em apresentar como a auséncia
do titulo definitivo favorece a atuacao destes antagonistas. Para tanto, se debrugou em analisar
guem sdo esses antagonistas, como justificam seus direitos, quais as suas estratégias de
ilocucdo, se utilizam de meios legais que corroboram com 0s seus comportamentos, Como 0S
elementos histéricos estdo entranhados em seus poderes, como percebem e descrevem as
comunidades quilombolas as quais sdo fortemente atingidas pelos seus comportamentos.

Primeiramente, observa-se que os antagonistas podem ser identificados em duas épocas
e com atividades diferentes, mas que suas existéncias ainda sdo simultaneas. Os primeiros
antagonistas das comunidades quilombolas de Salvaterra, foram pecuaristas, que passavam suas
cercas nos territérios para a criacdo de gado, e atualmente, passaram a ser 0s produtores de arroz
e soja. Apesar de se diferenciarem nas atividades, seus modos de atuacdo sdo exatamente 0s
mesmos — invadem os territdrios das comunidades, passam suas cercas, ignoram todo e
qualquer tipo de documento ou relacdo que a comunidade tenha com os seus territorios e as
privam de ter o dominio dosas mesmos.

Além disso, os antagonistas sempre estdo em situacdo de vantagem devido ao poder
econbmico gque possuem, 0 gque consequentemente gera o interesse e a anuéncia do poder
executivo para a execucgdo de seus projetos, como por exemplo, a construcdo da estacdo de
melhoramento de bufalos, as doacdes de areas sobrepostas as das comunidades, assim como
também tem apoio para fins de concessao de licencas para a pratica de suas atividades, mesmo
gue seus documentos tenham uma série de irregularidades.

Direta ou indiretamente, estes antagonistas também encontram favorecimento no poder

judiciario, tendo em vista as decisdes concedidas que ignoram totalmente os vicios de suas
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documentacOes apresentadas, ignoram o reconhecimento da ocupagdo secular das
comunidades, além do problema crénico do judiciario, que é a demora no término de suas a¢des.

O préprio INCRA contribui com o fortalecimento de tais antagonistas, uma vez que,
sequer reconhece a mora nos processos de titulacdo que sdo de suas responsabilidades,
conforme foi possivel observar em suas defesas feitas no processo ajuizado pelo MPF. Assim
como também, descumpre decisdo judicial que determinou prazos especificos para que 0s
processos de titulacdo fossem finalizados.

Os antagonistas também tem em seu perfil o discurso do desenvolvimento, onde
seduzem a populagdo sob o argumento de que suas atividades s&o para a melhoria da qualidade
de vida e crescimento da regido, quando na verdade, os ganhos ndo se transformam em
investimento algum para o municipio. E é com esse discurso que colocam as comunidades como
vilas do progresso.

Por desconsiderar as comunidades como sujeitos de direitos, os antagonistas tem em seu
perfil uma forma de justificar os seus direitos. Como seguem a linha de raciocinio de que a
propriedade privada é a unica forma de valida de ocupacdo, desconsideram o territério no
sentido coletivo colocando-o a propriedade coletiva como algo fora dos padrdes juridicos, logo,
nédo sendo capazes de serem reconhecidas.

Esse perfil de antagonistas é extremamente favorecido com a morosidade do processo
de titulacdo territorial quilombola, tendo em vista que a auséncia do titulo acarreta no
engrandecimento da atuacdo dos agentes contrarios as comunidades, pois por desqualificarem
0 modo de ocupacdo das comunidades passam a agir com violéncia, com desrespeito e sem
limites.

A exemplo dessas acGes sdo os levantamentos de cercas, as invasdes aos territorios, as
privacdes das comunidades de terem acesso aos rios, atalhos, floresta, cemitérios, areas de lazer,
rocas. Além das constantes violéncias sofridas, como ameacas, destruicdo de meios de
subsisténcias, desmatamento e poluigé&o.

Por tanto, conclui-se que a auséncia do titulo definitivo favorece a atuagéo do perfil de
antagonistas, o que coloca as comunidades quilombolas em risco, sob forte ameaga e coagéo.
Apesar de ndo ser o Unico meio possivel para fins de resolucdo de conflito, titulacdo podera ser
uma das estratégias para frear a atuacdo dos fazendeiros, sem que as comunidades sejam
colocadas em duvida sobre o dominio de seus territorios. O titulo € sindnimo de segurancga
juridica para as comunidades, por meio dele as suas existéncias e a propriedade de seus

territorios deixardo de ser questionadas, além de poderem exigir aplicacfes de politicas pablicas
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e melhorias para que possam se desenvolver e fazerem do seu territério um lugar de liberdade,

de dignidade e de cidadania.
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